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Prefacio y agradecimientos

El Foro de Contadurias Gubernamentales de América Latina
(FOCAL), es una red de encuentro permanente, asi como
un espacio de analisis, estudio, reflexion e intercambio de
experiencias, conocimientos y buenas practicas, para el
desarrollo profesional y técnico respecto a la contabilidad
del Sector Publico. Su fin ultimo es propender al desarrollo
y fortalecimiento de la contabilidad publica como lenguaje
de transparencia y rendicion de cuentas de la administracion
financiera publica de los paises de América Latina. El objetivo
general de FOCAL es promover la cooperacion entre los
participantes a través de los organismos encargados de
la contabilidad gubernamental de los Estados de América
Latina y servir de marco para el intercambio de experiencias
en torno a temas de interés comun, a fin de construir y
fortalecer capacidades en materias contable, de ejecucion
presupuestaria y de informacion financiera, que contribuyan
a la transparencia, eficiencia y eficacia del aparato publico
de cada pais y participacion ciudadana calificada y técnica,
bajo un marco de referencia de buenas practicas.

FOCAL relne a profesionales de Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perd, Uruguay, Venezuela y a delegaciones del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Mundial
(BM) y Fondo Monetario Internacional (FMI). Fue creado
en Santiago de Chile en 2014, donde se celebro su primera
reunion de Contadores Gubernamentales de América Latina,
y se ha ido fortaleciendo a través de las reuniones anuales
realizadas en Cartagena de Indias en 2015, en Asuncion 2016,
en Panama 2017, en Buenos Aires 2018, en Brasilia 2019,
en Ecuador 2021 (virtual) y en la ciudad de México 2022.
Muchas de estas reuniones fueron realizadas en conjunto
o en paralelo con el Foro de Tesorerias Gubernamentales
de América Latina (FOTEGAL), que esta integrado con los
mismos paises participantes de FOCAL.
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En vista del creciente interés y demanda internacional en
la presentacion de informes de sostenibilidad, los paises
miembros de FOCAL tomaron la iniciativa de elaborar
un estudio regional en materia de informacion financiera
relacionada con la sostenibilidad en el Sector Publico en
Ameérica Latina. Las Contadurias Gubernamentales tienen
amplia experiencia en la preparacion y presentacion de
informes financieros, por lo que sus insumos han permitido
identificar los beneficios y los desafios esperados en la
preparacion de informes financieros relacionados con la
sostenibilidad. El estudio tiene como objetivo proporcionar una
visidon general sobre las iniciativas que esta llevando a cabo
el sector publico para reportar en términos de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), el cambio climatico vy la
sostenibilidad fiscal en catorce paises miembros de FOCAL.
Se espera que los resultados del estudio contribuyan como
insumo para el didlogo estratégico de los gobiernos y sea una
herramienta para los encargados de establecer las normas
con el fin de explorar las oportunidades de desarrollo de guias
para la presentacion de informes financieros relacionados
con la sostenibilidad en el sector publico.

Este estudio fue elaborado con la colaboracion de los
representantes de las Contadurias Generales de los paises
participantes del FOCAL, bajo la presidencia de México;
con el apoyo técnico y financiero del BID, en coordinacion
con Thomas Mller-Marqués Berger, Presidente del Grupo
Consultivo Asesor del IPSASB vy la Dra. Kamira Sanchez,
Miembro del IPSASB. Se agradece a todos los funcionarios
de los paises participantes' en el estudio por el tiempo
dedicado y su importante contribucién para hacer posible
esta publicacion. Igualmente agradecer los valiosos insumos
aportados durante las entrevistas realizadas al IPSASB, al
Subsecretario de Contabilidad Publica de Brasil, a la Contadora
General de la Naciéon de Colombia y a la Directora General
de Contabilidad Publica de Paraguay.

L.C.P. Juan Torres Garcia

Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de México.
Presidente del FOCAL 2021 - 2022.

' Los paises participantes en el presente estudio son Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,

Guatemala, Panamd, Paraguay, Peru, México y Uruguay
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Acronimos

ABT Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques vy Tierras

AFD Agencia Francesa de Desarrollo

APP Asociaciones Publico-Privadas

ASF Auditoria Superior de la Federacion

BCCR Banco Central de Costa Rica

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundial

CEPAL Comision Econdmica para América Latina vy el Caribe

cicc Comision Intersecretarial de Cambio Climatico

CIMV Comité Interministerial de Cambio Climatico y Crecimiento Verde

CIMPDES Comité Interinstitucional de las Metas del Plan de Desarrollo Econdmico y Social y
de Desarrollo Sostenible

CIPFA Instituto Colegiado de Finanzas Publicas y Contabilidad

cuT Cuenta Unica del Tesoro

EEFF Estados financieros

ED Proyecto de Norma del IPSASB

EFS Entidades Fiscalizadoras Superiores

FIAS Fondo de Inversion Ambiental Sostenible

FOCAL Foro de Contadurias Gubernamentales de América Latina

FOTEGAL Foro de Tesorerias Gubernamentales de América Latina

GEI Gases de efecto invernadero

GPR Guias de Practicas Recomendadas del IPSASB

GRI Global Reporting Initiative

IAEG-SDGs Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

IDI Iniciativa para el Desarrollo de INTOSAI

INE Instituto Nacional de Estadistica

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INTOSAI Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores

IPSASB Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico

ISAM Modelo de Auditoria de los ODS

ISSB Consejo de Normas Internacionales de Sostenibilidad

MAATE Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica

MARN Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

MINAE Ministerio de Ambiente y Energia
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MINAM
MRREE
MRV

NIIF

NICSP
OLACEFS
oDSs

OPP

PDES
PDGES
PECC
PNRF
PNACC
PNTC
PNUD
PNUMA
PROMARNAT
SARAS
SCAE

SCN
SEMARNAT
SEN
SENAMHI
SETEPLAN
SINAGER-SAT
SINARE
SINIA
SIODS
SISRADE

SNIA
SNIARN
STCF
YPFB

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Relaciones Exteriores

Sistema Nacional de Medicion, Reporte y Verificacion

Norma Internacional de Informacion Financiera

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico

Organizacion Latinoamericana vy del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Oficina de Presupuesto Nacional

Plan de Desarrollo Econdmico Social

Plan de Desarrollo General Econdmico vy Social para el Vivir Bien
Programa Especial de Cambio Climatico

Programa Nacional de Restauracion Forestal

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

Plataforma Nacional de Transparencia Climatica de Panama

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Sistema de Gestion de Riesgos Ambientales y Sociales

Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica

Sistema de Cuentas Nacionales

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Sistema Estadistico Nacional

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia

La Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia

Sistema Integrado de Informacion y Alerta para la Gestion de Riesgos de Desastres
Sistema para la Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
Sistema Nacional de Informacion Ambiental

Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o
Emergencias

Sistema Nacional de Indicadores Ambientales

Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales
Sistema de Trazabilidad y Control Forestal

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
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En los ultimos afios, ha habido un creciente interés y demanda
internacional en la presentacion de informes de sostenibilidad.
Durante el 2022, se cred el Consejo de Normas Internacionales
de Sostenibilidad (ISSB), para el desarrollo de normas de
revelaciones relacionadas con la sostenibilidad, y, el Consejo
de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (IPSASB) confirmo su rol lider en el desarrollo de
guias de presentacion de informes de sostenibilidad en el
sector publico.

En este contexto, el estudio tiene como objetivo proporcionar
una visidon general sobre las iniciativas que esta llevando
a cabo el sector publico para reportar en términos de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el cambio climatico
y la sostenibilidad fiscal en catorce paises miembros del
Foro de Contadurias Gubernamentales de América Latina
(FOCAL). Las Contadurias Gubernamentales tienen amplia
experiencia en la preparacion y presentacion de informes
financieros, por lo que sus insumos han permitido identificar
los beneficios y los desafios esperados en la preparacion
de informes financieros relacionados con la sostenibilidad.

Para el propdsito de este estudio, el término “sostenibilidad”
comprende el logro de los 17 ODS, segun lo definido por las
Naciones Unidas. El desarrollo sostenible se define como: “el
desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras de
satisfacer sus propias necesidades’?2 Desde la perspectiva
contable, el término de desarrollo sostenible se vincula no
solo con la elaboracién de informacidn financiera que facilite
la toma de decisiones sobre la sostenibilidad de las finanzas
publicas en general, pero también sobre las actividades
relacionadas al logro de los ODS.

Resumen ejecutivo

Se espera que los resultados del estudio contribuyan
como insumo a los didlogos estratégicos de los gobiernos
y los encargados de establecer normas para explorar las
oportunidades de desarrollo de guias para la presentacion
de informes financieros relacionados con la sostenibilidad en
el sector publico. Finalmente, se espera que el estudio sirva
como punto de partida para hacer analisis comparativos con
otras regiones y fomentar la colaboracién internacional entre
los contadores del sector publico y expertos en sostenibilidad,
para fortalecer la contribucidn de los informes financieros
en la toma de decisiones relacionada con la sostenibilidad.

Como instrumento de investigacion, se desarrolld un
cuestionario de 33 preguntas cerradas y estructuradas en
cuatro areas, que fueron respondidas, por los contadores
generales de 14 paises miembros de FOCALS® en un formato
de autoevaluacién. Adicionalmente, se realizaron entrevistas
individuales al Subsecretario de Contabilidad Publica de Brasil,
la Contadora General de la Naciéon de Colombia y a la Directora
General de Contabilidad Publica de Paraguay, ademas, a
representantes del Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (IPSASB).

2 Definicidn propuesta en el informe de 1987 de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo: Nuestro futuro comun.

3 Los paises participantes en el presente estudio son Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Panama, Paraguay, Peru, México y Uruguay.

Informacidn financiera relacionada con la sostenibilidad en el Sector Publico

FOCAL

en paises miembros del Foro de Contadurias Gubernamentales de América Latina

v



8

Beneficios de la revelaciéon de informacion
financiera relacionada con la sostenibilidad

Contribuye a la toma de decisiones relacionada a la
sostenibilidad, a la formulacién de politicas publicas y a
una mejor gestidn de riesgos.

Brinda alertas sobre las dreas en donde el Estado necesita
intervenir.

* Permite evaluar si es necesario contraer deuda publica
adicional o generar recursos adicionales a través de
impuestos y otros ingresos para mantener ciertos servicios
hacia la comunidad.

* Brinda visibilidad sobre los impactos que tienen las
actividades de las entidades en el logro de los ODS.

* Los riesgos y oportunidades asociados a los efectos del
cambio climatico, asi como los horizontes temporales
determinados mediante los escenarios de cambio climatico
pueden ser considerados como elementos clave para la
negociacion de préstamos.

Desafios

* Reformas contables paralelas: Algunos paises estan en
un proceso de implementacion de las NICSP, por lo que
no se ha podido priorizar el tema de informes financieros
relacionados a la sostenibilidad.

e Coordinacion entre varias entidades involucradas: La
sostenibilidad es un tema transversal que involucra a todo
el gobierno y varios sectores, por lo que la coordinacion
con las otras entidades de gobierno encargadas de las
politicas ambientales puede percibirse como desafiante.

Comparabilidad internacional: Los paises estdn avanzando
de forma independiente en el desarrollo de metodologias,
la definicion de indicadores y el desarrollo de sistemas de
informacion que faciliten el seguimiento de los avances en
el logro de los ODS. Esto podria afectar la comparabilidad
internacional de la informacion reportada.

Posicionamiento de los contadores en el ambito de la
sostenibilidad: Los paises encuestados ya tienen claramente
definidas las entidades responsables de la preparacion
de los informes relacionados a la sostenibilidad. En este
contexto, podria ser un desafio determinar el rol que
podrian tener los contadores.

Evitar la sobrecarga de informacion: Los tomadores de
decisiones pueden tener dificultades para identificar la
informacion relevante entre toda la informacién disponible.

¢ Informacién agregada: Poder distinguir qué informacioén
se puede obtener a nivel agregado y qué informacion se
obtiene a nivel de las entidades individuales representa
un desafio grande.

e Estimaciones de los resultados de las actividades: Realizar
estimaciones de los resultados de las actividades de los
gobiernos y obtener informacion para los informes de
sostenibilidad puede ser dificil, ya que esta informacion
no se encuentra disponible en los sistemas de informacion
financiera.

Falta de experiencia: Las entidades del sector publico no
estan acostumbradas a presentar informacion financiera
relacionada con la sostenibilidad. Todo el proceso de
regulacién, estandarizacion y capacitacion puede tomar
bastante tiempo.

* Cambio de enfoque: Los proyectos de norma NIIF S14y NIIF
S25 tienen un enfoque para la preparacion de informacion
para el inversionista. El inversionista en el sector publico
no es el usuario clave de la informacion, sino el ciudadano.
El enfoque no es necesariamente los flujos de efectivo,
sino los servicios que ofrece el sector publico.

4 Proyecto de Norma - NIIF S1 Requerimientos generales para la revelacion de informacion financiera relacionada con la sostenibilidad.

5 Proyecto de Norma - NIIF S2 Revelaciones relacionadas con el clima.

Estudio Regional | BID



Resultados por area de preguntas

¢ Informes de sostenibilidad: El 86% de los paises
encuestados han adoptado un plan nacional
para la sostenibilidad y la accion climatica y han
designado una entidad responsable de su aplicacion
y seguimiento. El 93% de los paises encuestados
informan sobre los logros de los ODS, pero solo el
50% indicaron que utilizan guias para la presentacion
de la informacion.

¢ Revelaciones de informaciéon financiera de
sostenibilidad: El 50% de los paises encuestados
indicaron que cuentan con pardmetros y objetivos
que permiten medir, monitorear y gestionar los
avances relacionados con la sostenibilidad. Los paises
encuestados generan informacion y reportes sobre la
sostenibilidad fiscal, que permiten identificar, evaluar
y gestionar los respectivos riesgos. Sin embargo, aun
no se cuenta con suficiente informacién financiera
que permita gestionar los riesgos y oportunidades
de otras areas, excepto en los riesgos de cambio
climéatico, en donde algunos paises estan logrando
avances significativos (por ejemplo, el impacto
financiero de una sequia o desastres naturales).

¢ Revelaciones relacionadas con el clima: El 50%
de los paises encuestados indicd que identifican
los efectos actuales y futuros, sobre los riesgos y
oportunidades relacionados con el clima. Algunos
paises trabajan en iniciativas novedosas tales como
la creacion de mercados de carbono, el desarrollo de
nuevos sistemas de informacion, la implementacion
de “etiquetadores de cambio climatico en el
presupuesto” para identificar proyectos de inversion
publica relacionados a iniciativas de cambio climatico
y escenarios de cambio climatico para una mejor
toma de decisiones.

¢ Guias de Practicas Recomendadas (GPR) del IPSASB:
Las GPR® son pronunciamientos que brindan guias
de buenas practicas en la preparacion de informes
financieros de propdsito general que no son estados
financieros. La aplicacion de las GPR no es necesaria
para hacer una declaracion de cumplimiento con
las NICSP. Ninguno de los paises participantes en
el estudio aplica totalmente las GPR del IPSASB.

6 Actualmente existen tres GPR:

Conclusiones

Los paises participantes en el estudio estan avanzando de
forma independiente en el desarrollo de metodologias, la
definicion de indicadores y el desarrollo de sistemas de
informacion que faciliten el seguimiento de los avances en
el logro de los ODS. Por esta razdn, el estudio identifica la
necesidad de desarrollar e implementar normas y guias
internacionales de sostenibilidad en el sector publico con
el objetivo de fomentar la comparabilidad internacional.
De igual forma, estas normas y guias internacionales
permitirian fortalecer la transparencia y rendicion de
cuentas sobre el uso de los recursos para actividades y
proyectos relacionados al logro de los ODS y los resultados
obtenidos.

El estudio describe los beneficios esperados de la
presentacion de la informacion financiera relacionada
con la sostenibilidad, sus desafios, el rol del contador
publico y en base a esto, se proponen recomendaciones
sobre los proximos pasos a seguir para el desarrollo y
aplicacion de normas internacionales de revelaciones de
informacion financiera relacionada con la sostenibilidad
en el sector publico.

Es importante que FOCAL tome acciones para facilitar el
intercambio internacional de experiencias para que los
contadores generales se mantengan actualizados con los
ultimos avances en sostenibilidad’. Esto permitiria que
FOCAL forme una posicion Regional sobre los diferentes
temas y a su vez pueda contribuir con estos insumos a
la comunidad internacional.

El método de implementacion de las futuras normas
internacionales de sostenibilidad del sector publico
seria comparable a la implementaciéon de las NICSP,
por lo que los paises podrian basarse en las lecciones
aprendidas de sus proyectos de implementacion de las
NICSP actuales (adopcion directa o indirecta, adopcion
voluntaria u obligatoria, implementacién progresiva, o
de big-bang)®.

* GPR 1- Presentacién de informacion sobre la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas de una entidad (publicada en el 2013)
* GPR 2 - Analisis y comentario de estados financieros (publicada en el 2013)
* GPR 3 - Presentacion de Informacion sobre el Rendimiento de los Servicios (publicada en el 2015).

7 CIPFA (2021) publicé el estudio “Evolving Climate Accountability: A Global Review of Public Sector Environmental Reporting” en donde se
mencionan algunos ejemplos de paises que estan presentando reportes relacionados con el medio ambiente en el sector publico.

8 Adopcidn directa: Adopcién textual de la normativa internacional sin hacer modificaciones.
Adopcioén indirecta: Adaptacion de la normativa internacional segun el contexto local.
Implementacion progresiva: Se implementan las normas internacionales poco a poco de acuerdo a una priorizacion de normas, o grupos de

entidades.

Implementacion “big-bang”: Se implementan todas las normas simultdneamente en todas las entidades.

Informaciodn financiera relacionada con la sostenibilidad en el Sector Publico
en paises miembros del Foro de Contadurias Gubernamentales de América Latina
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En los ultimos afos, ha habido un creciente interés y demanda internacional
en la presentacion de informes de sostenibilidad. El 3 de noviembre de 2021 se
anuncio la creacion del Consejo de Normas Internacionales de Sostenibilidad
(ISSB, por sus siglas en inglés) con la intencidn de crear normas de revelaciones
relacionadas con la sostenibilidad y en marzo de 2022 el ISSB publicé los dos
primeros proyectos de norma sobre informes de sostenibilidad:

¢ Proyecto de Norma - NIIF ST Requerimientos generales para la revelacion de
informacion financiera relacionada con la sostenibilidad.

e Proyecto de Norma - NIIF S2 Revelaciones relacionadas con el clima.

En mayo de 2022, el IPSASB publicé el documento de consulta “Fomentando
la presentacion de informes de sostenibilidad en el sector publico”, con el fin de
presentar las opiniones preliminares del Consejo sobre el posible rol lider que
podria asumir el IPSASB en el desarrollo de guias de presentacion de informes de
sostenibilidad en el sector publico y las herramientas necesarias para emprender
esta relevante tarea. En diciembre de 2022, el IPSASB confirmd su rol lider en el
desarrollo de guias de presentacion de informes de sostenibilidad en el sector
publico e iniciard en el 2023 con una etapa de definicion de alcance para tres
temas de investigacion priorizados:

¢ Requerimientos generales para la revelacion de informacion financiera
relacionada con la sostenibilidad.

¢ Revelaciones relacionadas con el clima

¢ Recursos naturales, revelaciones no-financieras (en paralelo con el desarrollo
de la guia de informacion financiera propuesta en su documento de consulta,
Recursos Naturales).

En este contexto, el estudio tiene como objetivo proporcionar una vision general
sobre las iniciativas que esta llevando a cabo el sector publico para reportar en
términos de los ODS, el cambio climatico y la sostenibilidad fiscal en catorce
paises miembros de FOCAL. Las Contadurias Gubernamentales tienen amplia
experiencia en la preparacion y presentacion de informes financieros, por lo que
sus insumos han permitido identificar los beneficios y los desafios esperados
en la preparacion de informes financieros relacionados con la sostenibilidad.

Estudio Regional | BID



Introduccion

Para el propdsito de este estudio, el término “sostenibilidad” comprende el logro
de los 17 ODS, segun lo definido por las Naciones Unidas. El desarrollo sostenible
se define como: “el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias
necesidades’. Desde la perspectiva contable, el término de “desarrollo sostenible”
se vincula no solo con la elaboracidn de informacidn financiera que facilite la
toma de decisiones sobre la sostenibilidad de las finanzas publicas en general,
pero también sobre las actividades relacionadas al logro de los ODS.

Se espera que los resultados del estudio contribuyan como insumo a los didlogos
estratégicos de los gobiernos y los encargados de establecer normas para explorar
las oportunidades de desarrollo de guias para la presentacion de informes financieros
relacionados con la sostenibilidad en el sector publico. Finalmente, se espera
que el estudio sirva como punto de partida para hacer andlisis comparativos con
otras regiones y fomentar la colaboracion internacional entre los contadores del
sector publico y expertos en sostenibilidad, para fortalecer la contribucion de los
informes financieros en la toma de decisiones relacionada con la sostenibilidad.

El documento esta estructurado en siete secciones: Las secciones 1y 2 presentan
los antecedentes del estudio y la metodologia utilizada, la seccidén 3 presenta los
resultados de las encuestas, las secciones 4 y 5 resumen las perspectivas obtenidas
de las entrevistas, la seccidn 6 lista recomendaciones sobre los préximos pasos
a seguir y la seccioén 7 presenta las conclusiones del estudio.

° Definicion propuesta en el informe de 1987 de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo: Nuestro futuro comun.
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Se disefid un cuestionario de 33 preguntas cerradas que abarcan las siguientes
4 areas:

« Informes de sostenibilidad: Incluyo 10 preguntas generales sobre la existencia
de planes nacionales de desarrollo sostenible, el marco legal, las entidades
responsables, la guias para la presentacion de informes y planes futuros de
nuevos informes de sostenibilidad.

» Revelaciones de informacion financiera relacionada con la sostenibilidad: Incluyo
11 preguntas que abordan la gestion de riesgos y oportunidades relacionados
con la sostenibilidad, la medicién, el monitoreo y gestion de los avances hacia
los objetivos definidos. Las preguntas se inspiraron en el Proyecto de Norma -
NIIF S1Requisitos generales para la informacion a revelar sobre sostenibilidad
relacionada con la informacion financiera.

* Revelaciones relacionadas con el clima: Incluyd 5 preguntas que abordan la
existencia de objetivos relacionados con el clima, planes de transicion hacia
una economia baja en carbono, y la revelacion de los efectos de los riesgos
y oportunidades relacionados con el clima. Las preguntas se inspiraron en el
Proyecto de Norma - NIIF S2 Informacion a revelar relacionada con el clima.

* Guias de Practicas Recomendadas: Incluyd 7 preguntas inspiradas en las Guias
de Practicas Recomendadas del IPSASB y que abordan la presentacion de
informacidn sobre la sostenibilidad fiscal a largo plazo, el rendimiento de los
servicios y la elaboracién de una discusién y analisis de los estados financieros.
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Metodologia

El Anexo 4 incluye el listado del cuestionario utilizado.

Los contadores generales de 14 paises miembros de FOCAL respondieron al
cuestionario en un formato de autoevaluacion durante el mes de septiembre de
2022. En este proceso, los representantes de cada pais tuvieron la oportunidad
de brindar informacion adicional en cada una de las preguntas. En el Anexo 1se
detalla el nombre de los representantes de cada pais que respondieron al estudio.

De igual forma, para profundizar en este tema, se realizaron entrevistas individuales
al Subsecretario de Contabilidad Publica de Brasil, la Contadora General de la
Nacion de Colombia y la Directora General de Contabilidad Publica de Paraguay
durante el mes de septiembre de 2022. Finalmente, se realizé una entrevista en
octubre de 2022 con representantes del IPSASB para conocer su perspectiva
en cuanto a las iniciativas de FOCAL y coémo podria FOCAL contribuir en el
desarrollo de normas internacionales de sostenibilidad para el sector publico.

Informaciodn financiera relacionada con la sostenibilidad en el Sector Publico FOCAL
en paises miembros del Foro de Contadurias Gubernamentales de América Latina ]3



Resultados
de las encuestas

14 Estudio Regional | BID




Ill. Resultados de las encuestas

Informes de sostenibilidad

3.1.1.

¢Ha adoptado su pais un plan nacional para la sostenibilidad y la
accioén climatica?

El 86% de los paises respondieron afirmativamente a esta pregunta e hicieron
referencia a los compromisos adquiridos en el Marco de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. El otro 14 % de los paises respondieron “parcialmente”
y que el proceso de adopcién de un plan nacional para la sostenibilidad y la
accion climatica podria tomar mas de 24 meses. Los encuestados reconocen la
importancia de los Planes Nacionales de Desarrollo (Bolivia, Colombia, Ecuador,
México y Paraguay), asi como también de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (Panama y Costa Rica) para avanzar en el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los planes nacionales de desarrollo constituyen
la hoja de ruta del gobierno y el instrumento al cual se vinculan las acciones
que se llevardn a cabo en el mediano plazo, mientras que las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas son los compromisos voluntarios en términos de
accion climatica que asumio el pais ante la comunidad internacional, en el marco
del Acuerdo de Paris.

86%
Si

Los Planes Nacionales de

Desarrollo articulan las politicas,

planes, programas, proyectos e

inversiones en el pais. Por esta

razon, los paises encuestados Parcialmente
reconocen la importancia que
tiene considerar el tema de la
sostenibilidad y la accidon climatica
dentro de los Planes Nacionales de
Desarrollo de cada pais.

/
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Algunos ejemplos de programas relacionados al cambio climatico son:

México - Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales -
PROMARNAT:

Este programa es para el periodo 2021-2024 y tiene cinco objetivos prioritarios:

» Promover la conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas y su biodiversidad.

» Fortalecer la accion climatica.

» Promover al agua como pilar de bienestar.

» Promover un entorno libre de contaminacion del agua, el aire y el suelo.
» Fortalecer la gobernanza ambiental.

Para cada uno de los objetivos prioritarios se establecen las estrategias y
acciones puntuales a realizar, asi como tres indicadores de seguimiento para
verificar el avance logrado. El programa reporta la contribucion de sus objetivos
prioritarios en el logro de las metas de los ODS™.

México - Programa Especial de Cambio Climatico - PECC:

Este programa es para el periodo 2020-2024 y tiene cuatro objetivos
prioritarios entre los cuales se incluyen:

» Disminuir la vulnerabilidad™ al cambio climatico.
» Reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero.
» Impulsar acciones y politicas sinérgicas entre mitigacion y adaptacion.

» Fortalecer los mecanismos de coordinacion, financiamiento y medios de
implementacion para la instrumentacion de la politica de cambio climatico.

El PECC especifica los indicadores de seguimiento para verificar el cumplimiento
de los cuatro objetivos prioritarios y vincula su contribucioén al logro de los
ODS.”?

1© Mayor informacion sobre el PROMARNAT se puede encontrar en los siguientes enlaces:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/566832/PROMARNAT-2020-2024.pdf
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596232&fecha=07/07/2020#gsc.tab=0

" Vulnerabilidad: Es el grado de dependencia de la entidad de factores fuera de su control o influencia.

2 Mayor informacién sobre el PECC se puede encontrar en los siguientes enlaces:
https://dof.gob.mx/2021/SEMARNAT/SEMARNAT_081121_EV.pdf
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.ohp?codiao=5634786&fecha=08/11/2021#gsc.tab=0
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Ill. Resultados Mde las encuestas

Fue creado el 25 de octubre de 2021, a través del Decreto N° 10.846 vy
tiene como objetivos:

Combinar el crecimiento econdmico con el desarrollo con iniciativas
sustentables;

Mejorar la gestion de los recursos naturales;

Generar empleos verdes;

Promover la conservacion de los bosques y la proteccion de la biodiversidad;
Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero;

Estimular la captacién de recursos publicos y privados, destinados al
desarrollo de la economia verde, de fuentes nacionales e internacionales; y

Fomentar la elaboracidon de estudios y la realizacion de investigaciones.

Algunos ejemplos de planes y politicas nacionales relacionados al cambio
climatico son:

Guatemala - Politica Nacional de Cambio Climatico

En Guatemala, la Politica Nacional de Cambio Climatico fue formulada por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Adicionalmente, se tiene un Plan
de Acciéon Nacional de Cambio Climéatico, en cumplimiento a la Ley Marco para
regular la reduccion de la vulnerabilidad, la adaptacion obligatoria ante los efectos
del cambio climéatico y la mitigacion de gases de efecto invernadero.

México - Politica Nacional de Cambio Climatico

En México, se realizan evaluaciones de la Politica Nacional de Cambio Climatico
con base en los lineamientos vy criterios desarrollados por la Coordinacion de
Evaluacion junto con la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), el
Consejo de Cambio Climatico y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia'.

¥ Mayor informacidén sobre el Programa Nacional de Crecimiento Verde esta disponible en:
Programa Nacional de Crescimento Verde — Portugués (Brasil) (www.gov.br)

4 Las Evaluaciones de la Politica Nacional de Cambio Climatico en México se publican en el siguiente enlace:
https://cambioclimatico.gob.mx/evaluacion-politica-nacional-cambio-climatico/

Informacion financiera relacionada con la sostenibilidad en el Sector Publico
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Paraguay - Politica Nacional de Cambio Climatico

Esta politica existe desde el 2011y tiene como objetivo instalar el tema del cambio
climatico a nivel nacional e impulsar la implementacion de medidas coherentes
con las prioridades del desarrollo nacional. Paraguay cuenta también con una
Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (desde el 2015), un Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (desde el 2016) y un Plan Nacional
de Mitigacion al Cambio Climatico (desde el 2017).

Peru - Politica Nacional del Ambiente al 2030

En el Peru existe una Ley Marco sobre el Cambio Climatico (Ley N°30754). La
Politica Nacional del Ambiente fue aprobada a través del Decreto Supremo
n.° 023-2021-MINAM, su seguimiento y evaluacion esta a cargo del Ministerio del
Ambiente, a través de la Direccidn General de Politicas e Instrumentos de Gestion
Ambiental. Adicionalmente, se cuenta con un Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico del Peru que fue aprobado mediante la Resolucion Ministerial
N° 096-2021-MINAM.

Uruguay - Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico en ciudades
e infraestructura

Es una iniciativa que empezd desde el 2018 y tiene como objetivos: (a) reducir
la vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico mediante la creacion
de capacidades de adaptacion y resiliencia en ciudades, infraestructuras y
entornos urbanos; (b) facilitar la integracion de las medidas de adaptacion al
cambio climatico, de manera uniforme, en las politicas, programas y actividades
correspondientes.
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3.1.2.

¢Ha designado su pais una entidad responsable de la aplicacion
y el seguimiento del plan nacional de sostenibilidad y accién
climatica?

7%

Parcialmente

El 86% de los paises encuestados indicaron haber designado una entidad
responsable de la aplicacion y seguimiento de los planes nacionales de
sostenibilidad y accion climatica. Se distinguen dos grupos de responsables:

Los responsables del seguimiento del logro de los ODS y los responsables
de la accion climatica.

La Tabla 1 presenta un listado de los responsables identificados:

FOCAL
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Responsables del seguimiento de los ODS y la accién climatica

Pais

Argentina

Responsable del seguimiento de los ODS

El Consejo Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales de la Presidencia de la
Nacion.

Responsable de la accidn climatica

La Comision de Cambio Climatico para la
Agricultura, Ganaderia, Pesca, Alimentos
y Forestacion creada por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Bolivia Para el seguimiento a los objetivos de Varias entidades del sector publico a
la Agenda 2030 y el Plan de Desarrollo nivel nacional generan y proporcionan
Econdmico Social (PDES), se conformd un informacidn respecto a efectos del
Comité Interinstitucional de las Metas y de clima: el Ministerio de Medio Ambiente
Desarrollo Sostenible, conformado por el y Agua, reportes estadisticos de clima
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio y atmosfera del Instituto Nacional de
de Medio Ambiente y Agua, Ministerio de Estadistica; boletines de predicciones
Planificacion de Desarrollo, Ministerio de como pronodsticos y monitoreo climatico
Desarrollo Productivo y Economia Plural, del Servicio Nacional de Meteorologia e
Ministerio de Hidrocarburos, Ministerio de Hidrologia, entre otros.

Mineria y Metalurgia, Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras, Ministerio de la Presidencia,
Viceministerio de Defensa Civil, Autoridad
Plurinacional de la Madre Tierra, Autoridad de
Bosques v Tierra y Servicio Nacional de Areas
Protegidas.

Brasil La Secretaria de Gobernacion de la El Comité Interministerial de Cambio
Presidencia y el Ministerio de Planificacion, Climatico y Crecimiento Verde - CIMV,
Desarrollo y Gestion. creado por Decreto N° 10.845, de 25 de

octubre de 2021.

Chile El Consejo Nacional para la Implementacion El Ministerio del Medio Ambiente, sin
de la Agenda 2030, presidido por el Ministerio embargo, otros ministerios sectoriales,
de Relaciones Exteriores y en donde también gobiernos regionales y locales también
se consideran a los Ministerios de Economia, tienen responsabilidades sobre la
Fomento y Turismo, el Ministerio de Medio materia.

Ambiente vy el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia.
Colombia El Departamento Nacional de Planeacion. La Comision Intersectorial de Cambio
Climatico -CICC.
La Comision Intersectorial de Alto Nivel para
el alistamiento y efectiva implementaciéon de
la agenda de desarrollo post 2015 y sus ODS,
creada por el Decreto 280 de 2015.

Costa Rica El Ministerio de Planificacion Nacional y La Direccion de Cambio Climatico
Politica Econdmica junto con el Instituto del Ministerio de Ambiente y Energia
Nacional de Estadistica y Censo. (MINAE).

Ecuador La Secretaria Nacional de Planificacion. El Ministerio del Ambiente, Agua y

Transicion Ecoldgica - MAATE.
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Pais

Responsable del seguimiento de los ODS

Responsable de la accidn climatica

El Salvador La Vicepresidencia de la Republica a través del El Ministerio de Medio Ambiente y
Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible Recursos Naturales (MARN).

(CNDS), el cual estd conformado por los
Ministerios de: Relaciones Exteriores; Hacienda;

Educacion Ciencia y Tecnologfa; Agricultura

y Ganaderia; Medio Ambiente y Recursos
Naturales y Desarrollo Local; Gobernacion y
Desarrollo Territorial; y el Instituto Salvadorefo
para el Desarrollo de la Mujer.

Guatemala Los informes voluntarios de avance pals sobre El Ministerio de Ambiente y Recursos
los ODS son elaborados por la Secretaria Naturales. También se tiene el Consejo
de Planificacién y Programacion de la Nacional de Cambio Climéatico presidido
Presidencia. por la Presidencia.

México El Comité Técnico especializado de los ODS. La Comision Intersecretarial de Cambio

Climatico (CICC), presidida por el Titular
La presidencia del Comité esta a cargo de del Ejecutivo federal, integrada por 14
la Oficina de la Presidencia de la Republica, Secretarias de Estado.
Coordinacion de Asesores del Jefe de la
Oficina de la Presidencia de la Republica;
la Secretaria Técnica a cargo de INEGI,
Direccion General de Integracion, Analisis e
Investigacion.

Panama El Ministerio de Desarrollo Social prepara el El Ministerio de Ambiente a través de su
informe nacional voluntario de los ODS con Direccion de Cambio Climatico.
insumos del Instituto Nacional de Estadistica
y Censo.

Paraguay La Comisidon interinstitucional denominada El Ministerio del Ambiente y Desarrollo
“Comision ODS Paraguay 2030”. La Sostenible.
coordinacion esta a cargo del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Peru El Centro Nacional de Planeamiento El Ministerio del Ambiente es la
Estratégico emite el Informe Nacional autoridad nacional en materia de
Voluntario 2020 del Peru sobre la cambio climatico vy la autoridad técnico-
implementacion de la Agenda 2030 para el normativa a nivel nacional en dicha
Desarrollo Sostenible. El Instituto Nacional de materia.

Estadistica e Informatica realiza el seguimiento
y monitoreo del progreso de los 17 ODS.
Uruguay Los informes voluntarios sobre los Objetivos El Ministerio de Ambiente,

de Desarrollo Sostenible son presentados por
la Oficina de Presupuesto Nacional (OPP),
dependiente de Presidencia de la Republica,
aunqgue en su elaboracion participan varios
organismos, entre ellos el Instituto Nacional de
Estadistica.

particularmente la Direccion Nacional de
Cambio Climatico.




3.1.3.

éInforma actualmente su pais sobre los logros de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas a nivel
nacional?

El 93% de los paises encuestados informan sobre los logros de los ODS,
especialmente a través de los Informes Nacionales Voluntarios de avance.

Algunos ejemplos de otros informes mencionados por los paises son:

» En Paraguay, se presenta la ejecucion presupuestaria por ODS, asi como
también informes de medicidn de la inversion en: (i) Adolescencia y Juventud,
(ii) Género, y (iii) Nifios, niflas y adolescentes. El Ministerio de Hacienda
presenta en el informe de desarrollo sostenible una evaluaciéon subnacional
de la situaciéon de cada uno de sus departamentos y la ciudad capital.

93% 7%

Si Parcialmente
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Ill. Resultados de las encuestas

3.1.4.

¢Utiliza su pais guias para la presentacién de informes de
sostenibilidad?

A pesar de que la gran mayoria de los paises encuestados presentan informes
relacionados a la sostenibilidad, solo el 50% de estos indicaron que utilizan guias
para la presentacion de la informacion.

De los 7 paises que indicaron no utilizar guias para la presentacion de informes
de sostenibilidad, se observa lo siguiente:

El 71% considera que el impacto de utilizar guias para la presentacion de
informes de sostenibilidad seria medio y solo el 29% consideran que el impacto

50%
Si

seria alto.

El 43% de los paises considera que el esfuerzo requerido para la preparacion
o adaptacion de dichas guias seria alto y el 57% considera que el esfuerzo
seria medio.

Independientemente de la utilizacidon de guias, se puede observar que los paises
estdn haciendo esfuerzos nacionales para el desarrollo de metodologias y la
definicion de los indicadores para la presentacion de informes relacionados a
la sostenibilidad. Algunos ejemplos de estas iniciativas son:

En Paraguay, el Ministerio de Hacienda en su Informe de Desarrollo Sostenible
2021, reconoce que existen desafios en la aplicacion de los indicadores para
medir los avances en los ODS. Por una parte, el Grupo Interinstitucional y
de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

36%
No

(el IAEG-SDGs, por sus siglas en inglés) ha definido 231 indicadores para el
desarrollo sostenible divididos en 2 niveles:

¢ El nivel 1tiene una metodologia establecida y una gran disponibilidad de
datos para los paises (123 indicadores).

» El nivel 2 no cuenta con datos producidos regularmente por los paises Parcialmente

(108 indicadores)

Adicionalmente, la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) también tiene un listado de indicadores propio para la Regién que
consiste en 154 indicadores de prioridad (Conjunto 1), al que se suman otros
dos conjuntos menos prioritarios (Conjunto 2 y Conjunto 3, de 143 y 112
indicadores respectivamente). Paraguay reconoce que el marco oficial de
indicadores no es simple, ya que hay una mezcla de indicadores de diversas
indoles, por ejemplo, indicadores que miden resultados, mientras que otros
miden politicas. Por estas y otras razones, la Comisiéon ODS Paraguay, ha
encargado al Instituto Nacional de Estadistica (INE) el monitoreo de los
avances ODS y se han definido 172 indicadores nacionales que corresponden
alos 87 indicadores ODS del marco global. Adicionalmente, Paraguay cuenta
con una guia metodoldgica para la medicion de la inversidn en género en
el Presupuesto General de la Nacién (Resolucion 216 del 1922), que esta
relacionada al ODS 5, Igualdad de Género.

En el Uruguay, la metodologia para la elaboracién de los informes nacionales
voluntarios estd a cargo de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, y los
aportes del Instituto Nacional de Estadistica.

Informaciodn financiera relacionada con la sostenibilidad en el Sector Publico
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» EnMéxico, se han disefiado sitios web oficiales controlados por las instituciones
gubernamentales que reportan las acciones realizadas y los logros alcanzados,
relativas al cambio climatico, las cuales, estdn respaldadas por diversos
sistemas de control. Por ejemplo, se cred el Sistema de Informacion de los
ODS, herramienta desarrollada de manera conjunta por la Coordinacion de
Estrategia Digital Nacional de la Presidencia de la Republica y el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), ademas, se tiene un portal nacional
en donde se publican las evaluaciones de la Politica Nacional de Cambio
Climatico. Estas evaluaciones se llevan a cabo con base en los lineamientos y
criterios desarrollados por la Coordinacion de Evaluacion junto con la Comisiéon
Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), el Consejo de Cambio Climatico
y el INEGI.

» En el Ecuador, el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicidon Ecoldgica -
MAATE, en su calidad de Autoridad Ambiental Nacional, esta trabajando
en el disefio e implementacion del Sistema Nacional de Medicion, Reporte
y Verificacion - MRV, con el fin de promover el desarrollo organizado y
funcional de sistemas bajo un enfoque centralizado y coordinado entre los
diferentes ministerios de Estado.

» En Colombiay Costa Rica se estd empezando a aplicar el Sistema de Contabilidad
Ambiental y Econdmica (SCAE). El SCAE es el estandar estadistico internacional
oficializado en el 2012 como marco conceptual para medir las interacciones
entre la economia y el ambiente y aplica a la informaciéon ambiental los
mismos conceptos y normas de contabilidad que el Sistema de Cuentas
Nacionales del 2008 (SCN). Estas cuentas permiten contabilizar, de manera
coherente e integrada, el valor fisico y econdmico de los recursos naturales
y su relevancia para la riqueza nacional. Asimismo, producen una serie de
indicadores que permiten conocer la oferta y utilizacion de los recursos
naturales, asi como su interaccion con las distintas actividades econdmicas
del pais, lo cual contribuye a la formulacion de politica publica y al proceso
de toma de decisiones. Especificamente, Colombia esta haciendo una prueba
piloto para determinar el capital natural y aplicar el SCAE. En Costa Rica,
El Banco Central de Costa Rica (BCCR) ha compilado las primeras Cuentas
Ambientales de Costa Rica, para Agua, Bosques y Energia aplicando el SCAE.

» En Panama, la Direccién de Cambio Climatico del Ministerio del Ambiente
revisa actualmente las mejores metodologias para el sector Forestal, que
aseguren la cuantificacion medible, real y transparente para la puesta en
marcha de un mercado nacional de carbono, asegurando la transparencia
de las transacciones y la integridad ambiental, asi como también evitando
la doble contabilidad.
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Resultados de las encuestas

3.1.5.
¢Cuenta su pais con un marco legal que apoye el logro de los ODS

El 79% de los paises encuestados indicaron que si cuentan con un marco legal
que apoye el logro de los ODS. Algunos ejemplos son:

» En Paraguay, el Decreto del Ministerio de Relaciones Exteriores No. 3581 del
4 de mayo de 2020 crea la comision interinstitucional denominada “Comision
ODS Paraguay 2030” para el cumplimiento de los compromisos internacionales
en el Marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Adicionalmente,
la Resolucion 206 del 8 de abril de 2022 autoriza la revision de la estructura
presupuestaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia como entidad piloto
para la identificacion del gasto publico vinculado al cambio climatico.

» Bolivia cuenta con el Plan de Desarrollo General Econédmico y Social para
el Vivir Bien (PDGES) aprobado con la Ley N2 650 de 19 de enero de 2015, )
que se articula a los ODS. Si

» Colombia tiene el Documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social 3918 de 2018 “Estrategia para la implementacion de los ODS” en
Colombia. El Decreto 280 de 2015 crea la Comision Intersectorial de Alto Nivel
para el alistamiento y efectiva implementacion de la agenda de desarrollo
post 2015 y sus objetivos de desarrollo sostenible.

» En el Ecuador, el Gobierno Nacional adopta la Agenda 2030 como politica
publica a través del Decreto Ejecutivo No. 371 del 19 de abril de 2018. El
Acuerdo Ministerial No. 046 del 30 de julio de 2018 expide la norma técnica
para el seguimiento y evaluacion de los ODS y la elaboracion del informe de

(o)
avance de cumplimiento de la Agenda 2030. 7N/g
» En México, la Ley de Planeacién menciona en el numeral quinto transitorio 7%

la incorporacion de la Agenda 2030 en el disefio de planes y programas
publicos. Derivado de este mandato legal, se han realizado diversas acciones
tales como:

Parcialmente

No aplica

* Lainstalacion de mecanismos de seguimiento y monitoreo, por medio del
Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SIODS);

« El establecimiento del Consejo Nacional y de los Organos de Seguimiento
e Instrumentacion en los estados, y;

* La generacion de alianzas y acuerdos interinstitucionales encaminados a
fortalecer el cumplimiento de los Objetivos y metas de la Agenda 2030.

» En Perd, el Decreto Supremo n°® 095-2022-PCM, Decreto Supremo que aprueba
el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050, considera los compromisos
asumidos por el Peru en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible suscrita en el afio 2015. El plan sefala que el indice de Desarrollo
Sostenible se utiliza para dar seguimiento al desempefo de los paises en los
17 ODS, donde Peru pondra esfuerzos para poner fin a la pobreza en todas
sus formas, reducir la desigualdad y luchar contra los efectos adversos del
cambio climatico. Para esta agenda, el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), como ente rector del Sistema Estadistico Nacional (SEN),
asume su responsabilidad de realizar el seguimiento y monitoreo del progreso
de los 17 Objetivos, para ello ha implementado el Sistema de Monitoreo y
Seguimiento de los indicadores de los ODS “SISTEMA ODS (inei.gob.pe)”.
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3.1.6.

éTiene su pais planes para implementar nuevas medidas de
presentacidon de informes en términos de sostenibilidad en
comparacioén con lo que se informa actualmente?

El 64% de los paises encuestados indicaron que tienen planes para implementar
nuevas medidas de presentacion de informes de sostenibilidad:

En Bolivia, el Comité Interinstitucional de las Metas del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social y de Desarrollo Sostenible (CIMPDES) planea fortalecer
e implementar nuevas desagregaciones de indicadores de los resultados del
Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES) y su vinculacion a los ODS.

En Chile, la Ley Marco de Cambio Climatico (Ley 21455 del 13 de junio de
2022), establece en su articulo 10 que el Ministerio del Medio Ambiente
deberd presentar el Reporte de Accidn Nacional de Cambio Climatico, cada
dos aflos. La Ley también establece, en su articulo 38, que el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia deberd presentar una vez al afio un Informe
de Inversion Climatica, sefalando que “...la informacién serd presentada
considerando las metodologias y taxonomias climaticas reconocidas a
nivel internacional...”. Adicionalmente, se tiene el plan de desarrollar un
Sistema Nacional de Acceso a la Informacién Sobre el Cambio Climatico y
Participacion Ciudadana para obtener informacidn no financiera respecto de
la sostenibilidad (emision de gases de efecto invernadero (GEI), entre otros).

En Panama se esta trabajando en las siguientes iniciativas:

¢ Implementacién del Programa Nacional de Restauracion Forestal (PNRF),
para lograr reforestar en los proximos 5 afios mas de 50 000 hectareas.

* Sistema de Trazabilidad y Control Forestal (STCF), estd funcionando desde
el 2018 en ciertas regiones del pais y tiene como objetivo tener mayor
control sobre el movimiento fisico de la madera y lograr una mejor gestion
de este recurso natural.

¢ Sistema de Monitoreo Multipropdsito de Bosques (en construccion) para
el monitoreo a través de drones que permita identificar la tala ilegal.

» Disefio y puesta en marcha del Mercado Nacional de Carbono, un esquema
domeéstico para la comercializacion de créditos de carbono y que promueve
una economia baja en emisiones y resiliente al cambio climatico en el pais. La
demanda de créditos de carbono provendr3 inicialmente de organizaciones
locales que quieren compensar o neutralizar su huella de carbono, v la
oferta de créditos de carbono provendra del desarrollo de proyectos que
generen reducciones y/o eliminacion de emisiones de GEI.
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64%
Si

22%
No

Parcialmente

7%
No aplica




Ill. Resultados de las encuestas

3.1.7.

¢Existe actualmente informacion financiera disponible en su pais
gue podria utilizarse para la presentacién de informes financieros
relacionados con la sostenibilidad?

El 57% de los paises encuestados indicd que existe informacién financiera
disponible que podria utilizarse para la presentacién de informes financieros
relacionados con la sostenibilidad. Algunos ejemplos son:

Vinculacion entre el presupuesto publico y los ODS (Paraguay, Uruguay
y México).

Informes sobre el gasto relacionado con el cambio climatico (Ecuador).

Informes sobre las inversiones para ciertos ODS (Paraguay).
57%
Cuentas de orden de los contratos firmados por Asociaciones Publico- Si
Privadas (APP) y proyectos llave en mano que se reflejan como un pasivo

contingente (Paraguay).

Informacion relacionada a la deuda publica desde la perspectiva de
sostenibilidad fiscal (Bolivia).

Cabe sefalar que algunos paises mencionan la preocupacion de que a pesar de
gue existe informacidén disponible en reportes financieros con fines generales,
los gastos en sostenibilidad no son facilmente identificables respecto de otros
tipos de gastos (Chile y México). En México, la informacion financiera que se
presenta actualmente es integral y no permite generar de manera independiente
estados financieros de sostenibilidad. Por el contrario, en Uruguay, la informacion
financiera disponible en cuanto a asignacion de recursos y ejecucion de
gastos se puede discriminar por areas programaticas y considerando que
existe la vinculacion entre ODS vy las dreas programaticas, podria presentarse
informacion financiera vinculada a sostenibilidad. En el caso de Colombia,
se tienen incorporados los recursos naturales no renovables dentro de los Parcialmente
informes financieros. Los recursos renovables se excluyeron de los informes 5
financieros porque se tuvieron problemas en temas de inventarios y medicion. 7.A’
Para los recursos naturales no renovables (petrdleo e hidrocarburos) se tiene una No aplica
metodologia para la medicidn. Sin embargo, es desafiante para los preparadores
de la informacidn, poder presentar la informacidn sobre los recursos renovables
y no renovables en términos de sostenibilidad.

29%
No

Informacidn financiera relacionada con la sostenibilidad en el Sector Publico FOCAL
en paises miembros del Foro de Contadurias Gubernamentales de América Latina 27



3.1.8.

¢Reconoce o revela actualmente su pais informacion
relacionada con la sostenibilidad en los informes financieros
de propésito general?

57% 29% 14%

No Parcialmente Si

ElI 57% de los paises encuestados no reconoce ni revela informacion relacionada
con la sostenibilidad en los informes financieros de propdsito general. El 58%
de estos paises considera que el esfuerzo requerido para reconocer o revelar
este tipo de informacion seria alto y el 33% considera que el esfuerzo requerido
seria medio.

En Paraguay solamente se presenta la Ejecucion Presupuestaria de Gastos
segregada por ODS vy los estados financieros incluyen pasivos contingentes
por los contratos firmados de APP y llave en mano.

En Bolivia, las entidades del sector publico revelan brevemente informacién
relacionada con la sostenibilidad en las Notas a los estados financieros. Por
ejemplo, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) revela en las notas
contables, la estimacion de reservas de hidrocarburos liquidos y gaseosos.

3.1.9.

Elaboran las entidades en su pais un balance social™ para medir
las acciones de responsabilidad social de la organizacién?

36% 29% 21% 14%

No Parcialmente Si No aplica

El 50% de los paises encuestados indicaron que elaboran total o parcialmente un
balance social para medir las acciones de responsabilidad social de la organizacion.
Por ejemplo, en el caso del Ecuador, varias entidades, deben incorporar el balance
social en sus informes de gestidn segun la normativa legal vigente (Ley Organica
de Economia Popular y Solidaria).

> Balance social: Herramienta que permite medir y auditar de manera sistematica las acciones de
responsabilidad social de la organizacidn.
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3.1.10.

éTienen las entidades emisoras de normas de auditoria y
contabilidad en su pais un rol definido en las iniciativas de
presentacidon de informes relacionados con la sostenibilidad?

El 50% de los paises encuestados indicaron que las entidades emisoras de
normas de auditoria y contabilidad no tienen un rol definido en las iniciativas
de presentacion de informes relacionados con la sostenibilidad.

Cabe sefalar que la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), incluyd como prioridad en el Plan Estratégico 2017-
2022 el contribuir al seguimiento y revision de los informes de los avances en
los ODS en el contexto de los esfuerzos de desarrollo sostenible especificos
de cada nacién y los mandatos de cada una de las entidades fiscalizadoras
superiores. La Iniciativa para el Desarrollo (IDI) de INTOSAI apoya a las Entidades
Fiscalizadores Superiores (EFS) para potenciar sus capacidades en la revision
de la implementaciéon de los ODS vy el punto de partida fue la elaboraciéon de
un Modelo de Auditoria de los ODS (ISAM).

En Ecuador, la Contraloria General del Estado cumple la misidén de controlar
los recursos que el pais destina para cumplir los ODS. En el 2018, Ecuador
participd en una auditoria coordinada para evaluar la preparacion de los
gobiernos latinoamericanos en la implementacion de los ODS, impulsada por
la Organizacidon Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS). Estas auditorias resultaron en un aporte relevante y
oportuno para la consecucién de los ODS.

En México, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), en congruencia con
la perspectiva de la fiscalizacidn superior internacional de la Agenda 2030, y
al formar parte de la INTOSAI, establecié un procedimiento para revisar los
avances del gobierno mexicano en la implementacion de los 17 ODS.

Ill. Resultados de las encuestas

50%
No

29%
Si

Parcialmente
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3.2.

Revelaciones de informacion financiera
relacionada con la sostenibilidad

3.2.1.

éTienen las entidades en su pais procesos mediante los cuales
se identifican, evaltan y gestionan los riesgos y oportunidades'®
relacionados con la sostenibilidad?

43% 36% 14% 7%
No Si Parcialmente No

Solo el 36% de los paises encuestados indicaron contar con procesos para
identificar, evaluar y gestionar los riesgos y oportunidades relacionados con
la sostenibilidad.

» En Bolivia, existe una Ley de Gestion de Riesgos (Ley 602 del 14 de noviembre
de 2014) y varias entidades del sector publico a nivel nacional generan
informacion y reportes con la que es posible identificar, evaluar y gestionar
informacién respecto a riesgos y oportunidades, tal es el caso de: Estadisticas
econdmicas, sociales y ambientales, emitidas por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) en coordinacién con el Servicio Nacional de Meteorologia
e Hidrologia (SENAMHYD), la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
Bosques y Tierras (ABT), la Direccion General de Gestion y Desarrollo Forestal
y el Viceministerio de Defensa Civil (estas ultimas dependientes del Ministerio
de Medio Ambiente y Agua y el Ministerio de Defensa respectivamente).

» En Panama, el Ministerio de Ambiente a través de la Direccion de Cambio
Climatico, desarrolla los escenarios de cambio climatico, a través de los datos
climaticos del pais (temperatura, precipitacion y elevacion del nivel del mar),
conforme al marco legal establecido mediante el Decreto Ejecutivo 135 del
30 de abril de 2021 sobre la Adaptacion al Cambio Climéatico Global. Esta
herramienta permite valorar los impactos adversos y los riesgos climaticos
previstos. Por ejemplo, si la temperatura aumenta y disminuye la precipitacion,
en una zona hidro-energética, habra impactos considerables con la produccion
de energia y la cadena de produccidn, asi como también los ecosistemas
acuaticos y terrestre tendran un riesgo climatico alto. Los escenarios actualizados
serdn incorporados a la Plataforma Nacional de Transparencia Climatica de
Panama (PNTC) en la pagina web del Ministerio de Ambiente, en el médulo
de fortalecimiento de capacidades.

6 Riesgos y oportunidades relacionados con la sostenibilidad: Surgen de las dependencias de una
entidad sobre los recursos naturales y su impacto sobre los mismos, y las relaciones que la entidad
mantiene con esos recursos que pueden verse afectadas positiva o negativamente por esos impactos
y dependencias.

30 Estudio Regional | BID



Ill. Resultados de las encuestas

S e 2

» En el Ecuador, el Ministerio de Economia y Finanzas de Ecuador - MEF, cred
un Comité de Gestion de Riesgos para iniciar el andlisis de riesgo de eventos
naturales y cambio climatico. Se ha identificado la necesidad de crear una
oficina en el MEF que se encargue del analisis de riesgos fiscales, sostenibilidad
y accioén climatica.

» En México, el Banco Nacional para el Comercio Exterior (Bancomext) cuenta
con un Sistema de Gestion de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS)”
como un marco de gestion integral que impulsa politicas y acciones para
supervisar la posible exposicion que pueda tener el banco respecto a temas
ambientales y sociales a la hora de otorgar un crédito. Adicionalmente, el
Banco de México y las Naciones Unidas a través de sus programas de medio
ambiente (PNUMA) y desarrollo (PNUD) presentaron el reporte “Riesgos y
oportunidades climaticas y ambientales del sistema financiero de México: Del
diagndstico a la acciéon”®, en donde se presentan estrategias y metodologias
para mitigar riesgos ambientales y sociales en el sistema financiero mexicano
y se invita al sector a aprovechar las oportunidades que resultarian de la
transicion hacia una economia baja en carbono.

» En Chile, el Ministerio de Hacienda efectla un andlisis de riesgos relacionados
con sostenibilidad (principalmente sostenibilidad fiscal) y recursos naturales'.

De los paises encuestados que no cuentan con procesos para identificar, evaluar
y gestionar los riesgos y oportunidades relacionados con la sostenibilidad, el 63%
consideran que el esfuerzo requerido para implementar estos procesos seria alto.

7 Para mayor informacion sobre SARAS:
https://www.bancomext.com/staticcontent/informe-anual-2020/sistema-de-gestion-de-riegos-ambientales-y-sociales--saras-.html

'® Para mayor informacion sobre el reporte:
https://unepinquiry.org/wp-content/uploads/2020/05/Riesgos_y_Oportunidades_Clim%C3%Alticas_y_Ambientales_del_
Sistema_Financiero_de_M%C3%A9xico.pdf

® Para mayor informacidn sobre el andlisis de riesgos, ver la seccion Ill del Informe del Fondo Monetario Internacional:
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2021/11/11/Chile-Fiscal-Transparency-Evaluation-506777

Informacion financiera relacionada con la sostenibilidad en el Sector Publico
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3.2.2.

é¢Tienen las entidades en su pais pardmetros y objetivos que
permitan medir, monitorear y gestionar los avances relacionados
con la sostenibilidad?

El 50% de los paises encuestados indicaron que cuentan con parametros y
objetivos que permiten medir, monitorear y gestionar los avances relacionados
con la sostenibilidad.

» En Chile, al mes de mayo de 2019 se contaba con 134 indicadores asociados
a medir los avances en el cumplimiento de los ODS.

» En Panama3, la Direccién de Cambio Climatico del Ministerio del Ambiente
cuenta con 21 indicadores cuantitativos de monitoreo y evaluacion de la
adaptacion, alineados con los ODS, estos indicadores tienen por objetivo Si
apoyar a guiar las decisiones de gestidn y proporcionar informacion basada
en evidencia que sea creible, fidedigna y util para la adaptacion al cambio
climatico en Panama y la toma de decisiones de los desarrolladores de las
politicas publicas. Actualmente se estan desarrollando indicadores de pérdidas
y dafos, que seran posteriormente incorporados al Sistema de Monitoreo y
Evaluacion de la Adaptacion.

» En México, los programas sectoriales integran los pardmetros o indicadores
a través de programas especificos que sirven de base para dar seguimiento
al avance de su cumplimiento, por ejemplo, el Programa Sectorial de Medio

Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) y el Programa Especial de 29%

Cambio Climatico (PECC). No
» En Uruguay, se revelan los indicadores de los ODS utilizados para el Reporte

Nacional Voluntario. Los indicadores se elaboran a partir de informacion oficial

recabada por los organismos integrantes del Sistema Estadistico Nacional. En

los casos en que no se cuenta con informacion oficial, o que la informacion 14%

oficial disponible no se ajusta exactamente a los metadatos establecidos
para el indicador, se presentan indicadores suplementarios. Asimismo, se
presentan indicadores complementarios cuando se consideran pertinentes
para el monitoreo de las metas ODS en el pais. Los indicadores se muestran
categorizados segun el nivel de disponibilidad del dato a nivel mundial versus
el nivel de disponibilidad del dato en Uruguay.

Parcialmente

No aplica

De aquellos paises que no cuentan con parametros y objetivos que permiten
medir, monitorear y gestionar los avances relacionados con la sostenibilidad, el
67% de ellos consideran que el esfuerzo requerido para su desarrollo y aplicacion
seria alto y que el proceso podria durar mas de 24 meses.
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Ill. Resultados de las encuestas

3.2.3.

¢Cuentan las entidades con sistemas de informacidon integrados
que garanticen la calidad de los registros y que faciliten la
medicidn de los avances relacionados con la sostenibilidad?

El 43% de los paises encuestados indicaron que cuentan con sistemas de l
informacion integrados que garantizan la calidad de los registros y facilitan la
medicidén de los avances relacionados con la sostenibilidad. Se destaca que serian
necesarias adecuaciones en los sistemas integrados de administracion financiera
para identificar un nuevo flujo de informacidn asociado a la sostenibilidad.

Otros sistemas de informacion que estan disponibles y facilitan la mediciéon de
los avances obtenidos relacionados con la sostenibilidad son:

43%
Si

En Uruguay, se recaba la informacion a través del Sistema Estadistico Nacional
(SEN), que es dirigido por el Instituto Nacional de Estadistica. Los diferentes
organismos que participan en cada objetivo proporcionan los datos en el
SEN, utilizando como insumo la informacion de sus propios sistemas.

En Costa Rica, el Sistema Nacional de Métrica del Cambio Climatico (SINAMECC)*®
es la plataforma oficial de coordinacion y vinculacion institucional y sectorial
del Estado costarricense para facilitar la gestion y distribucion de informacion
en materia de cambio climatico. El sistema sirve para rastrear el progreso
de la politica nacional de cambio climatico, permitir la toma de decisiones
basada en datos y facilitar la presentacion de informes bajo compromisos
nacionales e internacionales. El SINAMECC fue establecido oficialmente en

36%
No

el 2018 y opera como un submaddulo del Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SINIA) y esta vinculado al Sistema Estadistico Nacional (SEN). Este
sistema esta dirigido a la poblacién interesada en contribuir con la adaptacion
y mitigacion del cambio climatico, entre ellas se pueden mencionar: empresas,
organizaciones de la sociedad civil, instituciones del Estado, periodistas,
academia, especialistas y personas investigadoras.

En Guatemala se cred el Sistema Nacional de Informacion sobre Cambio

Climético adscrito al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) Parcialmente

en donde todas las entidades publicas y privadas deben proporcionar la
informacion relacionada con el cambio climatico que solicite el MARN.

En México, se cuenta con el Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (SIODS)?' que es una herramienta desarrollada conjuntamente
por la Coordinacion de Estrategia Digital Nacional de la Presidencia de la
Republica y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), y pone a
disposicién de los usuarios la informacidn sobre el avance en el seguimiento
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Los datos mostrados en la
herramienta tienen caracter oficial y, por lo tanto, sirven para el disefio de las
politicas publicas, asi como para los reportes internacionales que rinde el pais.
También se cuenta con el Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental y de
Recursos Naturales (SNIARN)?, que se integra por bases de datos estadisticos,
cartograficos y documentales que recopilan, organizan y difunden la informacién
sobre los recursos naturales, dentro de éste se tiene el Sistema Nacional de
Indicadores Ambientales (SNIA) que ofrece, a través de distintos conjuntos
de indicadores, una vision breve de los cambios vy la situacion actual del medio
ambiente vy los recursos naturales del pais, asi como de las presiones vy las
respuestas institucionales encaminadas a su conservacion, recuperacion y
uso sustentable.

20 Para mayor informacion sobre el SINAMECC visite: http://www.sinamecc.go.cr/

2 Para mayor informacion sobre el SIODS visite:
https://agenda2030.mx/ODSopc.htmlI?ti=T&goal=0&lang=es#/ind

22 Para mayor informacioén sobre el SNIARN visite:

https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/sistema-nacional-de-informacion-ambiental-y-de-recursos-naturales

Informaciodn financiera relacionada con la sostenibilidad en el Sector Publico
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3.2.4.

¢Evaluan las entidades en su pais el desempeno y progreso hacia
los objetivos que ha establecido?

El 50% de los paises encuestados indicaron que evallan el desempefio y progreso
hacia los objetivos establecidos. Algunos paises mencionaron la importancia de
los informes nacionales voluntarios para la medicion del progreso hacia los ODS
(Chile, Uruguay). Otros paises cuentan con paginas web en donde es posible
monitorear el avance en los ODS?%,

Con relacion al cambio climatico, se mencionan los siguientes informes y sistemas:

Chile: Reporte de Accidn Nacional de Cambio Climatico y el Informe de
Inversion Climatica.

México: Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales
(SNIARN) vy el Sistema Nacional de Indicadores Ambientales (SNIA).

50% 43%

Si No Parcialmente

25 Algunos ejemplos son:
* Costa Rica:
* México:
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I1l. Resultados de las encuestas

3.2.5.

éldentifican y revelan las entidades en su pais actualmente
informacién importante sobre los riesgos y oportunidades
significativos relacionados con la sostenibilidad a los que
estd expuesta?

Solo el 28% de los paises encuestados indicaron que identifican y revelan informacién
importante sobre los riesgos y oportunidades significativos relacionados con la
sostenibilidad a los que estd expuesta.

» En Paraguay, el Ministerio de Hacienda revela en el Informe de Finanzas
Publicas informacion relacionada a la sostenibilidad fiscal y se esta trabajando 36%
en un informe sobre el cambio climatico que cuantifique el impacto de la No
sequia en las finanzas publicas.

» En Guatemala, se publica un informe de riesgos fiscales que contiene el analisis
de riesgos macroecondmicos en el sector externo, en la economia doméstica,
riesgos fiscales de la deuda publica, un andlisis de la sostenibilidad de la deuda;
asi como los riesgos fiscales especificos asociados a las Municipalidades y
empresas publicas, los pasivos contingentes por demandas judiciales contra
el Estado, los asociados a desastres provocados por fendmenos naturales y
los riesgos derivados por recursos naturales.

36%

» En Chile existe una identificacion de vulnerabilidades en la Estrategia Climatica de Parcialmente

Largo plazo, pero no se identifica informacion con relacion a las oportunidades.

El 100% de los paises encuestados, que no identifican ni revelan informacion
importante sobre los riesgos y oportunidades significativos relacionados con
la sostenibilidad, consideran que el tiempo requerido para cerrar esta brecha
seria mayor a 24 meses y el 40% de estos paises consideran que el esfuerzo
requerido seria alto.

28%
Si

Informaciodn financiera relacionada con la sostenibilidad en el Sector Publico FOCAL
en paises miembros del Foro de Contadurias Gubernamentales de América Latina 35



36

3.2.6.

¢Evaluan las entidades en su pais las implicaciones de los
riesgos y oportunidades relacionados con la sostenibilidad en la
capacidad de las entidades para satisfacer las necesidades del
presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades?

Solo el 14% de los paises encuestados indicaron que evallan las implicaciones
de los riesgos y oportunidades relacionados con la sostenibilidad. Este es el
caso de los siguientes paises:

En Bolivia se cuenta con medidas de evaluacion de las implicaciones en
riesgos y oportunidades relacionados con sostenibilidad, tales como:

 Evaluacién del consumo responsable y sustentable del papel en las entidades
publicas, en el marco de la responsabilidad con la Madre Tierra y las politicas
de eficiencia administrativa.

* Informes del Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y Atencion de
Desastres y/o Emergencias (SISRADE) que informa sobre los posibles
riesgos y sus implicaciones naturales.

* Desde el punto de vista del endeudamiento, se evalua las implicaciones
de sostenibilidad de las entidades sujetas de crédito para el repago de la
deuda, a partir del calculo y emision de Certificados de Capacidades de
Endeudamiento y el Registro de Inicio de Capacidad de Endeudamiento
Publico Sostenible.

En Chile se realiza una evaluacion centralizada en el Informe de Transparencia
Fiscal, pero el informe todavia se puede fortalecer para ampliar los analisis de
las implicaciones de los riesgos y oportunidades. Se espera que la evaluacion
se fortalecerd con la implementacion de los informes requeridos por la Ley
Marco de Cambio Climatico.

En Paraguay se realiza esta evaluacion desde el punto de vista de sostenibilidad
fiscal: La Deuda, las jubilaciones, los pasivos contingentes derivados de los
contratos de APP y algunos aspectos relacionados al cambio climatico.

De los paises que no evallan las implicaciones de los riesgos y oportunidades
relacionados con la sostenibilidad, el 100% consideran que el tiempo requerido
para cerrar esta brecha seria mayor a 24 meses y el 45% de estos paises consideran
que el esfuerzo requerido seria alto.

43%
No

Parcialmente

Si

7%

No aplica
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3.2.7.

éTienen las entidades en su pais una gobernanza?* y una
estrategia para abordar los riesgos y oportunidades relacionados
con la sostenibilidad y sobre las decisiones tomadas, que podrian
dar lugar a futuras entradas y salidas que aun no han cumplido
con los criterios para el reconocimiento en los estados financieros
relacionados?

36%

No Parcialmente Si No aplica

Y
A

El 50% de los paises encuestados indicaron que no cuentan con una gobernanza
y estrategia para abordar los riesgos y oportunidades relacionados con la
sostenibilidad que podrian dar lugar a futuras entradas y salidas que aun no
cumplen con los criterios para el reconocimiento en los estados financieros
relacionados. El 100% de estos paises consideran que el tiempo requerido para
cerrar esta brecha seria mayor a 24 meses y el 50% de estos paises consideran
que el esfuerzo requerido seria alto.

De los comentarios se puede observar que los paises encuestados tienen experiencia
desde el punto de vista de la sostenibilidad fiscal.

3.2.8.

¢Revelan las entidades en su pais los efectos de los riesgos y
oportunidades significativos relacionados con la sostenibilidad
en su posicidn financiera, el rendimiento financiero y los flujos

de efectivo para el periodo del informe, y los efectos previstos a
corto, mediano y largo plazo, incluida la forma en que se incluyen
los riesgos y oportunidades relacionados con la sostenibilidad en
la planificacién financiera de las entidades?

50% 7%
No Parcialmente No aplica

El 50% de los paises encuestados indicé que no revelan los efectos de los
riesgos y oportunidades significativos relacionados con la sostenibilidad en su
posicion financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo. Algunos
de los comentarios de los paises indican que actualmente la prioridad a nivel
nacional es la implementacion de las NICSP y se esta tratando de cumplir con
los requerimientos de revelacion establecidos en estas normas. El 43% de los
paises respondid “parcialmente” y algunos mencionaron las revelaciones que
realizan con relacion a la deuda interna y externa.

24 Gobernanza: Los procesos, controles y procedimientos que la entidad utiliza para monitorear y gestionar los riesgos y
oportunidades relacionados con la sostenibilidad.
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3.2.9.

¢Revelan las entidades en su pais informacion que ayuda a
comprender la gobernanza, procesos, controles y procedimientos
utilizados para monitorear y gestionar los riesgos y oportunidades
significativos relacionados con la sostenibilidad?

El 36% de los paises encuestados indicd no revelar informacidon que ayuda a
comprender la gobernanza, procesos, controles y procedimientos utilizados para
monitorear y gestionar los riesgos y oportunidades significativos relacionados
con la sostenibilidad.

Los paises que indicaron cumplir parcialmente con este requerimiento mencionaron
lo siguiente:

» Paraguay cuenta con revelaciones relacionadas a la sostenibilidad fiscal y se
estd empezando a preparar revelaciones relacionadas al cambio climatico.

» EnBolivia, los estados financieros son complementados con memorias anuales
que emiten las entidades publicas.

» Uruguay, Chile y Costa Rica resaltan la importancia de los informes nacionales
voluntarios para el monitoreo del progreso obtenido en los ODS.
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36%
No

14%
No aplica




Ill. Resultados de lag encuestas |

3.2.10.

Revelan las entidades en su pais informacidon sobre los riesgos y
oportunidades relacionados con la sostenibilidad para los que existe
un riesgo significativo de que se produzca un ajuste material de

los importes en libros de los activos y pasivos declarados en los
estados financieros dentro del préximo ejercicio?

43% 36% 14%
No Parcialmente No aplica

El 43% de los paises encuestados indicaron que no revelan informacion sobre
sobre los riesgos y oportunidades relacionados con la sostenibilidad para los
que existe un riesgo significativo de que se produzca un ajuste material de los
importes en libros de los activos y pasivos declarados en los estados financieros
dentro del préoximo ejercicio. En Paraguay, solamente se cuenta con registros
vy revelaciones relacionadas a la deuda publica y los pasivos contingentes que
surgen de las APP y los contratos llave en mano. En Bolivia, la programacién del
Tesoro General de la Nacién incluye los riesgos y oportunidades relacionados
con el clima, dicha inclusion proviene de la informacion remitida por entidades
publicas que ejecutan proyectos de inversion, en especial aquellos proyectos
relacionados con los sectores agricolas y ganaderos, los cuales toman en cuenta
los factores climaticos al momento de realizar inversiones.

3.2.11.

¢Revelan las entidades en su pais coOmo espera que su posicion
financiera y su desempeno financiero cambien con el tiempo, dada
su estrategia para abordar riesgos y oportunidades significativos
relacionados con la sostenibilidad, reflejando:

i. sus planes de inversion actuales y comprometidos, sus efectos
previstos en su situacién financiera (por ejemplo: gastos de capital,
adquisiciones y desinversiones importantes, negocios conjuntos,
innovacion, nuevas areas de negocio y retiradas de activos);

ii. sus fuentes de financiacion previstas para aplicar su estrategia.

57% 29% 7% | 7%

No Parcialmente No aplica Si

El 57% de los paises encuestados indicaron que no revelan informacion sobre
cdmo espera que su posicion financiera y su desempeno financiero cambien con
el tiempo, dada su estrategia para abordar riesgos y oportunidades significativos
relacionados con la sostenibilidad. El 100% de estos paises consideran que el
tiempo requerido para cerrar esta brecha seria mayor a 24 meses y el 58% de
estos paises consideran que el esfuerzo requerido seria alto.
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Revelaciones relacionadas con el cambio climatico

3.3.1.

éldentifican las entidades en su pais los efectos actuales y
previstos de los riesgos y oportunidades relacionados con el clima
en la evaluacidon del desarrollo sostenible?

El 50% de los paises encuestados indicaron que identifican los efectos actuales
y previstos de los riesgos y oportunidades relacionados con el clima. Algunos
ejemplos se listan a continuacion:

Guatemala, cuenta con un Plan nacional de gestién de riesgo de desastres,
una Estrategia Financiera ante Riesgo de Desastre, y un Plan de Accidén
Nacional de Cambio Climatico, que toma en cuenta los riesgos climaticos.

50%
Si
En Bolivia, se cuenta con la Ley de Gestidon de Riesgos que tiene por objeto

regular el marco institucional y competencial para la gestion de riesgos
que incluye la reduccidén del riesgo a través de la prevencién, mitigacion
y recuperacion y; la atencion de desastres y/o emergencias a través de la
preparacion, alerta, respuesta y rehabilitacion ante riesgos de desastres. En
este sentido, varias entidades del sector publico a nivel nacional generan 'y
proporcionan informacion respecto a efectos del clima:

* Reportes estadisticos de clima y atmdsfera del Instituto Nacional de
Estadistica;

» Boletines de predicciones como prondsticos y monitoreo climatico del
Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia;

¢ Boletines trimestrales de seguimiento a fendmenos climaticos adversos Parcialmente
mediante analisis de imagenes satelitales emitidas por el Observatorio
Agroambiental y Productivo;

* Reportes de afectaciones generados por el Sistema Nacional de Reduccioén
de Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias.

En Panama, el Ministerio de Ambiente mediante la Direccion de Cambio Climatico
ha desarrollado la Guia Técnica de Cambio Climéatico para la Planificacion,
Pre-Factibilidad y Factibilidad de Proyectos de Inversion Publica?, la misma
sirve como herramienta para la toma de decisiones en la financiacion de obras
publicas, contemplando los analisis necesarios que permitan determinar la
vulnerabilidad, el riesgo climatico y las contribuciones en mitigacion para cada
una de las obras. Igualmente, la Direccidon de Cambio Climatico ha desarrollado
el Manual de Implementacion de Etiquetadores de Cambio Climatico para
Proyectos de Inversién Publica?, el cual contiene los siguientes etiquetadores:

21%
No

 El etiquetador de proyectos de cambio climatico, que permite identificar los
proyectos de inversidn publica que cumplen con criterios de adaptacion,
mitigacion o que son transversales (que incluyen criterios tanto adaptacion
como mitigacion).

* El etiquetador de riesgo climatico, que permite identificar si el lugar donde se
realizara el proyecto tiene algun grado de vulnerabilidad y riesgo climatico
gue se deba gestionar.

 El etiquetador de financiamiento climatico, que permite identificar cudnto
del financiamiento publico del presupuesto nacional anual es financiamiento
climatico.
% La Guia se puede descargar en el siguiente enlace: https://dcc.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/05/Guia-Tecnica-
de-Cambio-Climatico-2.pdf
26 E| Manual de etiquetadores se puede descargar en el siguiente enlace: https://online.fliphtml5.com/eebm/zdpu

Estudio Regional | BID


https://dcc.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/05/Guia-Tecnica-de-Cambio-Climatico-2.pdf
https://dcc.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/05/Guia-Tecnica-de-Cambio-Climatico-2.pdf

Otro de los instrumentos que permite identificar los efectos actuales y previstos
de los riesgos asociados al clima son los Escenarios de Cambio Climatico, que
permiten proyectar una representacion plausible del clima futuro. A partir
de estas nuevas condiciones climaticas, se puede cuantificar los impactos
previstos, entre ellos los econdmicos, para los diversos sectores del pais.

México cuenta con instituciones encargadas de identificar riesgos y oportunidades
relacionados con el clima, tales como:

* La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) es la
dependencia de gobierno que tiene como propdsito fundamental, constituir
una politica de Estado de proteccion ambiental, que revierta las tendencias
del deterioro ecoldgico y siente las bases para un desarrollo sustentable
en el pais.

* La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), es un
6rgano administrativo de la SEMARNAT con autonomia técnica y operativa.
Tiene como tarea principal incrementar los niveles de observancia de la
normatividad ambiental, a fin de contribuir al desarrollo sustentable y hacer
cumplir las leyes en materia ambiental.

« La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) trabaja
por conservar el patrimonio natural de México y los procesos ecoldgicos
de Areas Naturales Protegidas (ANP).

En Perq, la ley Marco sobre Cambio Climatico es la Ley N° 30754 publicada en
el 2018 establece disposiciones generales para la coordinacion, articulacion,
disefo, ejecucion, reporte, monitoreo, evaluacion y difusion de politicas publicas
para la gestion integral, participacion y transparencia de las medidas de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico. Las disposiciones de la referida
Ley tienen como fin reducir la vulnerabilidad del pais al cambio climatico,
aprovechar las oportunidades del crecimiento bajo en carbono y cumplir con
los compromisos internacionales asumidos por el Estado ante la Convenciéon
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Asimismo, el Decreto
Supremo n° 013-2019-MINAM, aprueba el Reglamento de la Ley N° 30754,
cuyo fin es reglamentar las disposiciones establecidas en la Ley Marco sobre
Cambio Climatico.

Ill. Resultados de las encuestas
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3.3.2.

éldentifican las entidades en su pais el horizonte temporal
durante el cual se podria esperar razonablemente que los
riesgos y oportunidades relacionados con el clima afecten su
modelo operativo, estrategia y flujos de efectivo, su acceso a la
financiacion y su costo de capital?

El 36% de los paises encuestados indicaron que identifican el horizonte temporal
durante el cual se podria esperar que los riesgos y oportunidades relacionados
con el clima afecten su modelo operativo, estrategia y flujos de efectivo, su
acceso a la financiacion y su costo de capital.

» En Panama3, los riesgos y oportunidades asociadas a los efectos del cambio
climatico son considerados como elementos claves para la negociacion
de préstamos a la naciéon mediante la banca multilateral y de cooperacion,
ademas de los horizontes temporales que se han determinado mediante los
escenarios de cambio climatico y la evaluacidon de los impactos y riesgos
asociados que se han establecido para los afnos 2030, 2050, 2070.

» En Guatemala se tienen modelos y escenarios climaticos generados por
el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el Instituto Nacional de
Sismologia, Vulcanologia, Meteorologias e Hidrologia y El Instituto Privado
de Investigacion sobre Cambio Climatico. Sin embargo, se considera que los
modelos todavia se pueden reforzar y mejorar.

» En Bolivia, en el marco de la Ley de Gestidon de Riesgos se cuenta con el
Sistema Integrado de Informacion y Alerta para la Gestidon del Riesgo de
Desastres (SINAGER-SAT), el cual es la base de informacién de amenazas,
vulnerabilidades y niveles o escenarios de riesgo, de vigilancia, observacion
y alerta, de capacidad de respuesta y de parametros de riesgo al servicio
del Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o
Emergencias (SISRADE), para la toma de decisiones y la administracion de
la gestion de riesgo.

3.3.3.

¢Tienen las entidades en su pais un plan de transicién hacia una
economia baja en carbono?

14%

No aplica | Parcialmente

El 72% de los paises encuestados indicaron que tienen un plan de transicion
hacia una economia baja en carbono. A continuacion, se listan algunos ejemplos:

En Bolivia, el Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2021 - 2025, en el eje 4
“Profundizacidn del Proceso de Industrializacion de los Recursos Naturales”,
cuenta con la meta de diversificar la matriz energética hacia la consolidacion
de fuentes de energia renovables y sustentables. Para ello, se han impulsado
diferentes proyectos de energias hidroeléctricas, solares, edlicas y geotérmicas
que permitan el uso de energias limpias.
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Ill. Resultados de las encuestas

En Brasil, se publicé el 19 de mayo de 2022 el Decreto N° 11.075/2022 del
Gobierno Federal, conocido como “decreto del mercado de carbono”, que
establece lineamientos para la elaboracion de Planes Sectoriales de Mitigacion
del Cambio Climatico, ademas de instituir el Sistema para la Reduccion de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (SINARE).

En Ecuador, el Gobierno reafirmd sus compromisos nacionales e internacionales
en la lucha contra el cambio climatico a través del lanzamiento del Plan Nacional
de Transicidon hacia la Descarbonizacion. El plan es un instrumento de gestion
de cambio climatico a largo plazo, que definira la hoja de ruta para reducir
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en distintos sectores de la
economia y fomentard una transicion justa, ecoldgica y sostenible. El proyecto
es liderado por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, con
la administracion financiera del Fondo de Inversion Ambiental Sostenible
(FIAS), y la cooperacion técnica de la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD).

En Panama, el Capitulo de Mitigacion al Cambio Climatico de la Ley General de
Ambiente fue reglamentado mediante el Decreto Ejecutivo N° 100 publicado
el 20 de octubre de 2020, en donde se incluyen instrumentos de mitigacion
para la gestion y monitoreo del desarrollo econdmico y social bajo en emisiones
en la Republica de Panama. En el pais se trabaja actualmente en la Estrategia
Nacional Socioecondmica, Inclusiva, Baja en Emisiones y Resiliente al Cambio
Climatico a largo plazo al 2050, que estara lista en julio del 2023. Los resultados
del Segundo Informe Bienal de Actualizacion?, (reporte sobre mitigacion al
cambio climatico) categorizaron a Panama como un pais carbono negativo,
resaltando el servicio nacional que prestan los bosques panamefos a la crisis
climatica global. Es decir, se concluye que las tierras forestales panamefas
capturan mas carbono que el total de las emisiones de gases de efecto
invernadero liberadas como resultado de la produccién de bienes y servicios
a nivel nacional. Estas emisiones nacionales estan siendo compensadas por
la cobertura forestal presente en el territorio panameno.

En México, la Ley General de Cambio Climéatico es el principal instrumento de
politica con el que cuenta el pais para enfrentar el cambio climatico y contribuir
a mitigar la emision de gases de efecto invernadero. Este ordenamiento
tiene como objetivo regular, fomentar y posibilitar la instrumentacién de la
politica nacional de cambio climatico e incorpora acciones de adaptacion
y mitigacion con un enfoque de largo plazo, sistematico, descentralizado,
participativo e integral. Derivado de esta Ley, se formuld la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico, la cual, es el instrumento rector de la politica nacional
en el mediano y largo plazo para enfrentar los efectos del cambio climatico
y transitar hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones
de carbono. Asimismo, México cuenta con el Sistema Nacional de Cambio
Climatico orientado a propiciar sinergias para enfrentar de manera conjunta
la vulnerabilidad y los riesgos del pais y establecer las acciones prioritarias
de mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico.

En Pery, la Ley Marco sobre Cambio Climatico, incluye dentro de los enfoques
para la gestion integral del cambio climatico, el desarrollo bajo en carbono
que esta orientado a desligar el crecimiento de las emisiones de gases efecto
invernadero del crecimiento econdmico, dando cumplimiento a los estandares
mundiales de competitividad y desempeio ambiental. Asimismo, el Reglamento
de dicha ley, incluye medidas de adaptacidn, gestion de riesgos, medidas de
mitigacion relacionadas con el desarrollo bajo en carbono, y la creacion de
la Huella de Carbono Peru, herramienta digital para promover la medicion
de emisiones de gases de efecto invernadero para organizaciones privadas
y publicas, entre otras disposiciones.

27 Para mayor informacion:
https://online.fliohtml5.com/eebm/ovla
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3.3.4.

¢Tienen las entidades en su pais algun objetivo relacionado
con el clima?

El 72% de los paises encuestados indicaron que tienen objetivos relacionados
con el clima.

En Paraguay, el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible emitid el Plan
Nacional de Adaptacidon al Cambio Climatico (PNACC) en marzo de 2022
y también se cuenta con una Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico.

En Bolivia, el Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2021 - 2025 aprobado
con Ley n? 1407 de 9 de noviembre de 2021 establecen metas relativas a
Medio Ambiente Sustentable y Equilibrado en Armonia con la Madre Tierra.

En Perd, existe la Politica Nacional del Ambiente al 2030 aprobada con
Decreto Supremo N.° 023-2021-MINAM, de cumplimiento por las entidades
publicas, cuya esta a cargo del Ministerio del Ambiente, a través de la Direccion
General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental.

En Chile, la Ley Marco de Cambio Climatico, publicada el 13 de junio de 2022,
establece como meta que el pais sea carbono neutral y resiliente al clima a
mas tardar el 2050.

En Ecuador, la primera Contribucién Determinada a Nivel Nacional ha planteado
por objetivo implementar politicas, acciones y esfuerzos para limitar el aumento
de temperatura global muy por debajo de los 2°C, aumentar la adaptacion y
resiliencia ante los impactos adversos del cambio climatico y generar flujos
financieros consistentes con un desarrollo bajo en emisiones y resiliente al clima
que a su vez a incorporado un enfoque de género. En este ultimo, el Ecuador
se ha destacado como un caso de éxito en el piloto de transversalizacion
de género del Programa Global de Apoyo a la Contribucion Determinada a
Nivel Nacional.

En Panama la Estrategia Nacional Socioecondmica, Inclusiva, Baja en Emisiones
y Resiliente al Cambio Climatico a largo plazo y los Planes de Accién Climatica,
representan la hoja de ruta que guiara el desarrollo nacional en los proximos
28 afos, hacia una economia baja en emisiones y resiliente a la crisis climatica
bajo el contexto de seguir manteniendo la condicion de sumidero neto de
carbono y garantizar la resiliencia climatica de las poblaciones, ecosistemas
y sistemas productivos del pais mas vulnerables ante los efectos adversos
del cambio climatico. Panama aborda 29 compromisos dentro de 10 sectores
prioritarios con metas asociadas a reduccion de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero para el sector Energia y Forestal (indicadores cuantitativos de
reduccién de emisiones) y con indicadores cualitativos de Mitigacidn para los
otros sectores prioritarios que incluyen: Agricultura y ganaderia sostenible,
Biodiversidad, Ecosistemas Marino-Costeros, Gestion Integrada de Cuencas
Hidrogréficas, Asentamientos Humanos Resilientes, Infraestructura Sostenible,
Salud Publica, y Economia Circular. Para dar seguimiento a la Adaptacion
se cuenta con un sistema de 21 indicadores cuantitativos, para monitorear
el avance de los compromisos en los 10 sectores.
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3.3.5.

¢Revelan las entidades en su pais los efectos de los riesgos y
oportunidades significativos relacionados con el clima en su
posicion financiera, el rendimiento financiero y los flujos de
efectivo para el periodo del informe, y los efectos anticipados a
corto, mediano y largo plazo, incluida la forma en que se incluyen
los riesgos y oportunidades relacionados con el clima en la
planificacién financiera?

El 50% de los paises encuestados indican que no revelan los efectos de los riesgos
y oportunidades significativos relacionados con el clima en su posicion financiera,
el rendimiento financiero vy los flujos de efectivo para el periodo del informe. En
Ecuador, se estd trabajando con la Alianza Regional Latinoamericana, para contar
con informacidn financiera que permita el realizar revelaciones relacionadas a la
sostenibilidad en la presentacion de estados financieros de propdsito general.
Ademas, el Ministerio de Economia y Finanzas, estd organizando un taller sobre
la posible inclusion de informacion de sostenibilidad en los EEFF con base en
la Guia de Practica Recomendada 3 - Presentacion de informacidén sobre el
Rendimiento de Servicios emitido por el IPSASB.

50% 29% 14%

No Parcialmente Si

Ill. Resultados de las encuestas

7%

No aplica
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Guias de Practicas Recomendadas (GPR)
del IPSASB

3.4.1.

¢éTienen las entidades en su pais informacidn para evaluar las
dimensiones de servicio?, ingresos?® y deuda*° de la sostenibilidad
fiscal a largo plazo?

ElI 57% de los paises encuestados indicaron que tienen informacion para evaluar
las dimensiones de servicio, ingresos y deuda de la sostenibilidad fiscal a largo
plazo, pero esta informacidon no se prepara en base a las Guias de Practicas
Recomendadas del IPSASB.

Colombia cuenta con informacion que le permite evaluar las dimensiones
del servicio, ingresos y deuda de la sostenibilidad fiscal, a nivel nacional por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y a nivel territorial en cada
entidad. Esta informacion no se prepara con base en las guias de practicas
recomendadas porque no han sido incorporadas en la regulacidon contable.

57%
Si

En Chile se encuentra informacion disponible para las dimensiones de ingresos
y deuda, sin embargo, la informacion financiera actualmente no se encuentra
asociada directamente a la entrega de servicios, por lo que se tendrian que
hacer cambios en la estructura de la informacion.

En México, se evaluan y reportan anualmente en la rendicién de cuentas los
conceptos que integran cada una de las dimensiones como son los servicios
y prestaciones, la capacidad de ingresos a recibir, asi como el control y
cumplimiento de los compromisos de la deuda. Para dar seguimiento a los
indicadores se cuenta con un Sistema de Evaluacién del Desempefo, que es
el conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar una valoracion
objetiva del desempefo de los programas, bajo los principios de verificacion
del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores
estratégicos y de gestion para conocer el impacto social de los programas
y de los proyectos.

Parcialmente

7%
No

28 Dimension del servicio: La capacidad de una entidad para mantener o variar el volumen y la calidad de los servicios que presta y si
la entidad es vulnerable a factores externos.

22 Dimension de los ingresos: Capacidad para variar los niveles de ingresos existentes o introducir nuevos recursos de ingresos vy la
vulnerabilidad a factores como la viabilidad de los aumentos en los niveles de ingresos o la dependencia de fuentes de ingresos
fuera del control de la entidad.

39 Dimension de la deuda: Capacidad para cumplir los compromisos financieros, refinanciar o aumentar la deuda (interna y externa)
y vulnerabilidad a factores como la confianza del mercado y de los prestamistas y al riesgo de tasa de interés.
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3.4.2.

éProporcionan las entidades en su pais actualmente informacién
sobre la sostenibilidad fiscal a largo plazo incluidas, por ejemplo:
proyecciones de entradas y salidas futuras, los principios,
supuestos y metodologia utilizados en las proyecciones?

36%

Parcialmente

El 36% de los paises encuestados indicaron que en su pais hay informacion
disponible sobre la sostenibilidad fiscal, pero el enfoque es principalmente en
el mediano plazo y no a largo plazo.

Ninguno de los paises participantes en el estudio aplica las Guias de Practicas
Recomendadas del IPSASB. Algunos paises indicaron que las guias no han sido
adoptadas a nivel pais, ya que se tiene como prioridad la aplicacion de las NICSP
obligatorias.

3.4.3.

éTienen las entidades en su pais la capacidad de evaluar en
qué medida las dimensiones de servicio, ingresos y deuda de
sostenibilidad fiscal a largo plazo podria afectar el logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
a nivel nacional?

Parcialmente

El 43% de los paises encuestados indicaron que no se cuenta con la capacidad
de evaluar en qué medida las dimensiones de servicio, ingresos y deuda de
sostenibilidad fiscal a largo plazo podria afectar el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas a nivel nacional. En Guatemala, hay
un seguimiento anual que se realiza a través de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia -Segeplan-, en cuanto al avance y seguimiento
de los ODS incluyendo lo relacionado con las dimensiones de servicio, ingreso
y de deuda publica. De los comentarios en las encuestas, se puede inferir que
en general los paises cuentan con experiencia en la evaluacion de los servicios,
ingresos y deuda a mediano plazo, pero su impacto en el logro de los ODS es
algo nuevo que se estd empezando a explorar.

Informacion financiera relacionada con la sostenibilidad en el Sector Publico
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3.4.4.

¢Aplican las entidades en su pais la Guia de Practica
Recomendada 1 del IPSASB - Presentacidon de Informacion sobre
la Sostenibilidad a Largo Plazo de las Finanzas de una Entidad?

14%
No aplica

72%
No

14%

Parcialmente

El 72% de los paises encuestados indicd que no aplican la Guia de Practica
Recomendada 1del IPSASB. Una posible razén para este resultado, es que no es
necesario la aplicacion de las GPR del IPSASB para declarar cumplimiento con
las NICSP. Por esta razon, los paises han priorizado la aplicacion de las NICSP en
comparacion con las GPR. En Bolivia, se realiza la programacion de entradas y
salidas de recursos a efectos de observar la posicidn financiera del Tesoro General
de la Nacion y la Cuenta Unica del Tesoro (CUT) y cumplir con los compromisos
financieros asumidos por el Estado. Dicha programacién tiene periodicidad
diaria, semanal, mensual y anual bajo ciertos supuestos macroecondémicos. Esta
informacion se comparte con otras unidades a efectos de completar el analisis
de sostenibilidad fiscal de las finanzas publicas.

3.4.5.

éPreparan las entidades en su pais una discusion y analisis de

los estados financieros como parte de los estados financieros

que incluya una vision general de la operacion de la entidad y

el entorno en el que opera, informacion sobre los objetivos y
estrategias de la entidad, un andlisis de los estados financieros

de la entidad y una descripcion de los principales riesgos e
incertidumbres de la entidad que afectan sus estados financieros?

57% 29% 14%
No Parcialmente No aplica

El 57% de los paises encuestados indicaron que no preparan una discusion y
andlisis de los estados financieros como parte de los estados financieros que
incluya una vision general de la operacion de la entidad y el entorno en el que
opera, informacidn sobre los objetivos y estrategias de la entidad, un analisis de
los estados financieros de la entidad y una descripcion de los principales riesgos
e incertidumbres de la entidad que afectan sus estados financieros.

» En Pery, las entidades no preparan una discusion y andlisis de la vision general
de la operacidn y entorno, pero si se incluye una revelacion resumida sobre
los objetivos institucionales. El andlisis financiero es parcial a nivel de la
Cuenta General de la Republica. Las entidades no aplican la GPR 2, ya que
los esfuerzos actuales estdn centrados en la implementacion de las NICSP.

» En Bolivia Unicamente se tiene un Resumen Analitico de los estados financieros
del Organo Ejecutivo de Bolivia que es de caracter interno.
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En México, la Ley General de Contabilidad Gubernamental sefiala como parte
integral de los estados financieros la elaboracion y presentacion de las Notas
a los estados financieros, en las cuales, se debera revelar y proporcionar
informacion adicional y suficiente que amplie y dé significado a los datos
contenidos en los reportes. Las Notas a los estados financieros se clasifican
en las siguientes categorias:

* Notas de Gestidn Administrativa que tienen como objetivo la revelacion
del contexto y de los aspectos econdmico-financieros mas relevantes que
influyeron en las decisiones del periodo ademas de exponer aquellas politicas
gue podrian afectar la toma de decisiones en periodos posteriores.

Notas de Desglose que presentan informacion adicional de los estados
financieros para su comprension.

Notas de Memoria que contienen informacion sobre las cuentas de orden tanto
contables como presupuestarias que se utilizan para registrar movimientos
que no afecten o modifican el Estado de Situacion Financiera del ente
publico pero que su incorporacion es necesaria.

3.4.6.

¢Han definido las entidades en su pais los objetivos de rendimiento
de los servicios®? En caso afirmativo, ése relacionan con el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas a
nivel nacional y se monitorea el logro de esos objetivos?

7%
No Si No aplica Parcialmente
El 43% de los paises encuestados indicaron que no se han definido los objetivos
de rendimiento de los servicios. En Costa Rica, se tienen revelaciones relacionadas
a los objetivos de rendimiento de servicios; sin embargo, no es con el enfoque
de la GPR 3. Algunos de los paises encuestados mencionan gue se cuentan con
revelaciones sobre los objetivos de rendimiento de los servicios, pero no se han
relacionado con los ODS.
3.4.7.
éPresentan las entidades en su pais informacion sobre el
rendimiento del servicio? En caso afirmativo, é¢Aplican las
entidades la Guia de Practica Recomendada 3 del IPSASB -
Presentacion sobre el rendimiento de los servicios?
29%
No Parcialmente No aplica Si
‘ 31 Objetivo de
rendimiento del
servicio: Es una
, .. . ., descripcion de los
0,

El 50% de Io; palses encuest.a.dos indicaron que no se prgsenta mf_c?rmamon resultados previstos
sobre el rendimiento del servicio. En Uruguay, se presenta informacion de los que una entidad
rendimientos de los servicios de acuerdo a las areas programaticas, pero no pretende lograr
se hace segun la GPR 3. Algunos de los paises encuestados mencionan que se fgf’r;ie;ca)ggf;:sumos
cuentan con revelaciones sobre los objetivos de rendimiento de los servicios, productos, resultados
pero no se han relacionado con los ODS. o eficiencia.
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IV. Perspectivas de las entrevistas realizadas a Brasil, Colombia y Paraguay y de los insumos obtenidos en las encuestas

Beneficios de la revelacién de
informacion financiera relacionada
con la sostenibilidad

La revelaciéon de informacion financiera relacionada con
la sostenibilidad permite a los gobiernos anticiparse a lo
que podria suceder en el futuro, ya que los informes de
sostenibilidad dan las alertas necesarias sobre las areas
en donde el Estado necesita intervenir. Las revelaciones
adicionales podrian contribuir en la toma de decisiones
para mantener los servicios que se ofrecen actualmente
en el futuro. Especificamente, los usuarios de los estados
financieros podrian evaluar si es necesario contraer deuda
publica o generar recursos adicionales a través de impuestos
para mantener ciertos servicios hacia la comunidad. En
Paraguay, se han obtenido valiosas perspectivas sobre el
impacto de las sequias en las finanzas publicas. Cuando hay
una sequia, se produce menos energia en las hidroeléctricas
Yy se generan menos ingresos, lo que afecta a los programas
que son financiados con dichos recursos.

La generacion de revelaciones financieras relacionadas
a la sostenibilidad requiere procesos que hace que las
entidades publicas tengan conocimiento de los impactos
de sus actividades en el medio ambiente, de forma tal que
puedan implementar acciones para contribuir al logro de
los ODS a nivel de entidad.

Las revelaciones de informacion financiera relacionada con
la sostenibilidad serian de suma utilidad, ya que también
permitirian tener estimaciones del impacto financiero de
un cambio en las actividades de la entidad para cumplir
con los compromisos adquiridos por los gobiernos en los
acuerdos internacionales.

La relacion costo-beneficio de generar la informacidon adicional
es clave, ya que no tendria sentido que se obligue a las
entidades del sector publico y empresas publicas, a presentar
informacion financiera relacionada con la sostenibilidad, si esa
informacidn no va a ser utilizada para la toma de decisiones.
Por esta razdn, es importante alinear los requerimientos de
revelaciones adicionales con las necesidades de los tomadores
de decisiones. Los beneficios de las revelaciones se obtendrian
siempre y cuando se tenga definido un procedimiento de
andlisis de la informacioén para la toma de decisiones con
el objetivo de satisfacer las necesidades de los usuarios
de la informacion.

4

Es importante identificar las necesidades de
los usuarios de la informacion financiera para
gue las revelaciones adicionales contribuyan

realmente a la toma de decisiones.

e
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En resumen, como resultado de las entrevistas y de los
insumos obtenidos a través de las encuestas, se identifican
los siguientes beneficios de la revelacidon de informacion
financiera relacionada con la sostenibilidad:

* Contribuye a la toma de decisiones, a la formulacion de
politicas publicas y a una mejor gestion de riesgo.

* Brinda alertas sobre las dreas en donde el Estado necesita
intervenir.

* Permite evaluar si es necesario contraer deuda publica
0 generar recursos adicionales a través de impuestos
para mantener ciertos servicios hacia la comunidad.

e Brinda visibilidad sobre los impactos que tienen las
actividades de las entidades en el logro de los ODS.

* Losriesgos y oportunidades asociados a los efectos del
cambio climatico, asi como los horizontes temporales
determinados mediante los escenarios de cambio climatico
pueden ser considerados como elementos clave para
la negociacion de préstamos.
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Desafios

A continuaciéon, se enumeran los principales desafios
identificados durante las entrevistas:

Reformas contables paralelas: A pesar de que el tema
de sostenibilidad es importante, en algunos paises aun
no se ha podido priorizar el tema desde el punto de
vista contable porgue los paises estdn actualmente
en un proceso de implementacion de las NICSP. La
prioridad ha sido garantizar la aplicacion de las normas
obligatorias y mejorar la calidad de la informacion
financiera. Considerando que el IPSASB confirmd en
diciembre de 2022 su rol lider en el desarrollo de guias
de presentacion de informes de sostenibilidad en el
sector publico, es posible que se puedan emitir guias
que ayuden a paises a identificar el valor agregado de la
informacion financiera en base a NICSP para la toma de
decisiones sobre programas que fomentan el desarrollo
sostenible..

Coordinacién entre varias entidades involucradas: La
sostenibilidad es un tema transversal que involucra a todo
el gobierno y varios sectores, por lo que la coordinacion
con las otras entidades de gobierno encargadas de las
politicas ambientales puede percibirse como desafiante.
Sin embargo, el Ministerio de Hacienda tiene un rol
importante en la coordinacion por ser un o6rgano
normativo y entidad consolidadora. En este sentido,
se podria considerar el desarrollo de una taxonomia que
facilite la consolidacion de los informes relacionados
con el desarrollo sostenible en el sector publico.

Comparabilidad internacional: Los paises estan avanzando
de forma independiente en el desarrollo de metodologias,
la definicion de indicadores vy el desarrollo de sistemas de
informacion que faciliten el seguimiento de los avances en
el logro de los ODS. Esto podria afectar la comparabilidad
internacional de la informacion reportada. Para abordar
este desafio, es importante la emision de normas y guias
internacionales de sostenibilidad que permitan armonizar
la elaboracidn y presentacion de la informacion.

Posicionamiento de los contadores en el ambito de
la sostenibilidad: Los paises encuestados ya tienen
claramente definidas las entidades responsables
de la preparacion de los informes relacionados a la
sostenibilidad. En este contexto, podria ser un desafio
determinar el rol que podrian tener los contadores.
Para enfrentar este desafio, se requiere fortalecer el
conocimiento y preparacion de los contadores, mas
alla de lo contable/financiero, o que implica entender
y conocer la parte macroecondémica fiscal, ambiental
y social, lo que implica transitar a un nuevo perfil de
competencias.

Evitar la sobrecarga de informacion: El universo de
entidades publicas es inmenso. Un alcance demasiado
amplio puede hacer dificil la implementacion vy la
comparacion de la informacién. Los tomadores de
decisiones pueden tener dificultades para identificar la
informacion relevante entre toda la informacion disponible.
La elaboraciéon de normas y guias internacionales de
revelaciones relacionadas a sostenibilidad podria ayudar
a priorizar la informacidon a presentar en base a las
necesidades de los usuarios.

Informacién agregada: Existe informacion que no se
puede obtener a nivel de entidad, si no que se requiere
a nivel agregado (por ejemplo, los recursos renovables,
la condicidn del aire, entre otros). Poder distinguir qué
informacion se puede obtener a nivel agregado y qué
informacidn se obtiene a nivel de las entidades individuales
representa un desafio grande. Los emisores de normas
internacionales tales como el IPSASB vy el ISSB podrian
ayudar a enfrentar este reto, al establecer el nivel de
agregacion de la informacion.

Estimaciones de los resultados de las actividades:
Realizar estimaciones de los resultados de las actividades
de los gobiernos y obtener informacion para los informes
de sostenibilidad puede ser dificil, ya que esta informacion
no se encuentra disponible en los sistemas de informacion
financiera. Una vez que se cuenten con claridad sobre la
informacidn que se necesita generar, es posible disefar
los requerimientos funcionales que se necesitarian
implementar en los sistemas de informacion financiera.

Informacidn financiera relacionada con la sostenibilidad en el Sector Publico
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Falta de experiencia: Las entidades del sector publico no
estan acostumbradas a presentar informacion financiera
relacionada con la sostenibilidad. Todo el proceso de
regulacién, estandarizacién y capacitacién puede tomar
bastante tiempo. Las asistencias técnicas internacionales
por parte de los organismos multilaterales podrian
ayudar a los paises a adquirir la experiencia necesaria
para la presentacion de informacién financiera
relacionada con la sostenibilidad.

Cambio de enfoque: Los proyectos de norma NIIF S1
y NIIF S2 tienen un enfoque para la preparacion de
informacion para el inversionista. El inversionista en el
sector publico no es usuario clave de la informacion,
sino el ciudadano. El enfoque no es necesariamente
los flujos de efectivo, sino los servicios que ofrece el
sector publico. El IPSASB tiene amplia experiencia
en la adaptacion de normativa del sector privado
para el sector publico, el IPSASB podria contribuir
enormemente en el cambio de enfoque en la normativa
de sostenibilidad para el sector publico.




IV. Perspectivas deNas entrevistas realizadas a Brasil, Colombia y Paraguay y de los insumos obtenidos en las encuestas

— N\

El rol de las contadurias publicas

Una vez gue se haya definido qué informacion se debe
incluir en los reportes, como se debe generar y presentar
esta informacion al publico, se puede definir el papel
que el contador publico podria tener. Cabe sefalar que
las contadurias publicas tienen amplia experiencia en la
coordinacion, comunicacion e interaccion con las demas
instituciones publicas, por ser un 6érgano normativo y
consolidador. Esta experiencia facilitaria la estandarizacion
y consolidacién de la informacién relacionada a la
sostenibilidad, para evitar tener analisis fragmentados
de distintas entidades publicas. Los contadores conocen
muy bien las caracteristicas cualitativas de la informacion
financiera tales como representacion fiel, relevancia,
comprensibilidad, oportunidad y también son conscientes
de las restricciones de la informacion financiera tales
como la relacién costo/beneficio y materialidad. Estos
son conceptos que se podrian aplicar dentro del contexto
de las revelaciones relacionadas al desarrollo sostenible y
los contadores podrian contribuir en este sentido.

Desde el punto de vista de los sistemas de informacion, si
se identifica que los sistemas de informacion actuales son
capaces de contener informacidn financiera relacionada con
la sostenibilidad (o incluso informacidn no-financiera), los
contadores tendrian un rol importante al ser “propietarios”
de esos sistemas. Por el contrario, si la informacién no
se genera en los sistemas de informacion financiera, los
contadores podrian tener un rol de coordinacién para recabar
la informaciéon de sostenibilidad de las otras entidades
y asi poder complementar los informes financieros. En
otras palabras, el rol del contador publico estaria limitado
a orientar la forma en que se presentaria la informacion
y validar que la informacién esté completa y que cumpla
con los estdndares que ya se han adoptado.

Informacidn financiera relacionada con la sostenibilidad en el Sector Publico

Los temas relacionados a la sostenibilidad son al mismo
tiempo demasiado amplios, y demasiado especializados
para que gqueden Unicamente como responsabilidad del
area contable. Las entidades necesitaran conocimiento de
temas ambientales, indicadores para medir el progreso
hacia los objetivos, entre otros, por lo que se hace necesario
garantizar que las entidades cuenten con las capacidades
necesarias para poder cumplir con los requerimientos.

Se sugiere que haya personas encargadas de analizar la
informacion que se esta reportando, para evitar sobrecargar
a las entidades con reportes que no serian utilizados para
la toma de decisiones.

Cabe sefalar que los informes de sostenibilidad no son
necesariamente informes financieros. Por esta razon, es
importante distinguir los informes de sostenibilidad que
estan dentro del alcance de los informes financieros. Se
podria argumentar que la preparacion de los informes
de sostenibilidad es una responsabilidad de unidades
administrativas especializadas y no de los contadores.
El rol de los contadores podria limitarse a aquellos
aspectos de la sostenibilidad que tienen un impacto en
el reconocimiento, medicidn y revelaciones de los activos,
pasivos, ingresos y gastos. Sin embargo, el rol de las
contadurias publicas también puede ser mas amplio si se
considera el conocimiento que tienen de las caracteristicas
cualitativas y restricciones de la informacion financiera y
la amplia experiencia en la coordinacidn, comunicacion y
consolidacién de informacion.
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V. Perspectivas de la entrevista realizada al IPSASB

En su opinidn, écual es el papel de los contadores
del sector publico en la presentacion de
informacion financiera relacionada con la
sostenibilidad? ¢Con quién deben conectarse los
contadores del sector publico para contribuir
mejor al establecimiento de informes de
sostenibilidad?

El sector publico tiene una amplia gama de funciones en relaciéon con el desarrollo
que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. La accion del
sector publico es necesaria para lograr los cambios generalizados en todo el
mundo que se requieren para ofrecer los beneficios del desarrollo sostenible a sus
ciudadanos. A través de su liderazgo y responsabilidades politicas, asi como los
poderes para regular, y los subsidios e incentivos, el sector publico se encuentra
en una posicion Unica para alentar a las empresas del sector privado y a los
ciudadanos individuales a cambiar sus comportamientos para lograr los ODS.

Para que el sector publico logre un desarrollo sostenible, las cuentas del sector
publico tendran muchos roles. Un rol clave sera la presentacion de informacion
financiera relacionada con la sostenibilidad, que es un drea completamente nueva.
Para gestionar las iniciativas de sostenibilidad y cambio climatico, es importante
contar con requisitos de medicidon y presentacion de informes. En este sentido,
los contadores tienen un conjunto muy amplio de habilidades, entienden cémo
se pueden hacer los informes, por lo tanto, pueden apoyar la funcién de informes,
para que los tomadores de decisiones puedan tomar decisiones informadas.

Hay dos grandes grupos a los que los contadores del sector publico podrian
conectarse:

e Conectarse con otros contadores del sector publico: Trabajar juntos para
crear un conjunto estandarizado de requisitos de informes y aumentar su
experiencia internamente. Reunirse y tomar decisiones como un solo grupo,
ayudaria a avanzar en los informes de sostenibilidad. Si cada jurisdiccion
tiene sus propias normas, puede ser dificil tomar decisiones.

» Conectarse con “expertos en sostenibilidad”: Aunque hay muchos contadores
que también son expertos en sostenibilidad en este momento, es importante
traer expertos en sostenibilidad a las discusiones, para asegurarse de que se
presentara la informacion correcta.

En octubre de 2022, se realizd una
entrevista a lan Carruthers, Presidente
del IPSASB y Dave Warren, Director del
IPSASB. En esta seccion se presentan las
perspectivas obtenidas
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¢Cree que la informacidn financiera relacionada
con la sostenibilidad podria contribuir a rastrear
el progreso de los gobiernos y las entidades
gubernamentales hacia el logro de los ODS y las
relaciones entre los insumos y los resultados en
los programas de sostenibilidad?

Absolutamente, si no se mide, no se gestiona. Es importante desarrollar un
marco de presentacion de informes de sostenibilidad para las entidades del
sector publico porgue apoyaria la toma de decisiones, permitiendo evaluar si
las iniciativas han logrado los resultados esperados.

¢Qué obstaculos podrian enfrentar los contadores
del sector publico para implementar revelaciones
financieras relacionadas con la sostenibilidad?

Hay dos obstaculos principales, ambos superables si la profesion se une en
apoyo de esta iniciativa:

e Falta de una guia comun: En este momento no existe un marco comun o un
conjunto de principios que guien a los contadores del sector publico sobre
coémo se debe revelar y presentar a las partes interesadas la informacion
relacionada con la sostenibilidad. Esto deja a los contadores del sector publico
hacer una recopilacion de la limitada orientacion que existe en el sector
publico, y dificulta la implementacion de revelaciones financieras relacionadas
con la sostenibilidad dentro de su jurisdiccion. Ademas, sin un marco comun
de informes de sostenibilidad del sector publico, las partes interesadas no
podran comparar el desempefo entre los diferentes niveles de gobiernos o
entre jurisdicciones en las iniciativas de desarrollo sostenible. Es necesario
un conjunto comun de directrices para que los ciudadanos puedan exigir
una rendicion de cuentas de sus gobiernos.

e Falta de experiencia en sostenibilidad en la profesiéon contable: Informar
sobre las iniciativas de desarrollo sostenible emprendidas por entidades del
sector publico es un esfuerzo relativamente nuevo. Los contadores del sector
publico deberdn desarrollar un nivel de experiencia para ser creibles en este
espacio. Con el fin de desarrollar la experiencia, los contadores del sector
publico pueden trabajar juntos, discutir ideas con expertos en sostenibilidad
con el fin de aportar el conocimiento necesario, y asegurarse de que se
desarrolle un marco sélido para que se tomen las decisiones adecuadas.
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Es un requisito previo estar en una etapa
avanzada de aplicacion de las NICSP en valores
devengados, a fin de poder comenzar a preparar
informacion financiera relacionada con la
sostenibilidad en el sector publico?

No es un requisito previo “absoluto y necesario”, pero es enormemente beneficioso.
Puede ser dificil preparar informacion financiera relacionada con la sostenibilidad,
sin estar en una etapa avanzada de contabilidad de devengo. Para avanzar en las
iniciativas de sostenibilidad y cambio climatico, las entidades del sector publico
deben gastar mas dinero. En este sentido, la contabilidad de devengo permite a
las entidades del sector publico comprender mejor qué recursos estan disponibles.

¢En qué medida la red existente, la cooperaciéon y
el trabajo realizado por FOCAL también pueden
apoyar el desarrollo de informes de sostenibilidad
en Latinoamérica y el Caribe?

FOCAL es una gran iniciativa que muestra lo bien que los paises latinoamericanos
pueden trabajar juntos y colaborar. Uno de los mayores desafios que enfrentan
los contadores del sector publico al informar sobre revelaciones financieras
relacionadas con la sostenibilidad es la falta de experiencia en el area. He visto
de primera mano los beneficios que FOCAL aporta al compartir informacion
entre los miembros y cdmo compartir esa informacion beneficia a todos en el
grupo. FOCAL podria apoyar en el desarrollo de un marco de presentacion de
informes de sostenibilidad que sea comparable entre jurisdicciones.

Informaciodn financiera relacionada con la sostenibilidad en el Sector Publico
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¢En qué medida el IPSASB planea llevar a

cabo actividades que ayuden a los paises
latinoamericanos a crear conciencia sobre las GPR
y su aplicabilidad para la revelacion de informacion
financiera relacionada con la sostenibilidad?

Los miembros y el personal de IPSASB siempre estan abiertos a promover
las guias desarrolladas. El IPSASB esta trabajando actualmente en un nuevo
Proyecto de Norma (ED) que ilustra cémo las GPR 1y GPR 3 se aplican a las
iniciativas climaticas y de sostenibilidad de manera mas amplia. Este ED se
publicard en breve junto con material de apoyo adicional. Si hay alguna iniciativa
que esté ocurriendo en América Latina, el IPSASB esta dispuesto a participar
en las discusiones.

¢Como podrian los paises de FOCAL contribuir
al desarrollo ulterior del proyecto de recursos
naturales del IPSASB?

Alentamos a los paises de FOCAL a que sigan participando en el proceso. La
forma en que FOCAL responde a los proyectos de norma y a los documentos
de consulta es excelente. FOCAL le brinda al IPSASB una respuesta que abarca
todas las jurisdicciones. Esto facilita el analisis de las respuestas por parte del
IPSASB en el proceso de establecimiento de normas.

También alentamos a los miembros de FOCAL a mantener una comunicacion
abierta con los miembros y el personal de IPSASB. El IPSASB vy su personal han
trabajado arduamente para desarrollar fuertes vinculos con FOCAL y sus miembros.
Estas lineas de comunicacion informales permiten a FOCAL comunicarse con el
personal y los miembros del IPSASB para proporcionar comentarios inmediatos
sobre los proyectos.
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V. Perspectivas de la entrevista\ealizada al IPSASB

Si el IPSASB decidiera avanzar en la adopcién

de un papel de liderazgo para la presentacion de
informes de sostenibilidad en el sector publico,
¢como podrian los paises latinoamericanos y las
organizaciones multilaterales apoyar el trabajo del
IPSASB a corto, mediano y largo plazo?

Si el IPSASB decide asumir un papel de liderazgo para la presentacion de
informes de sostenibilidad en el sector publico, el IPSASB necesitara aportes
de las jurisdicciones para tratar de desarrollar un marco global de presentacion
de informes. FOCAL podria aportar la perspectiva Unica de los paises y ayudar al
IPSASB a identificar cuales son los temas que deben abordarse. FOCAL también
podria actuar como el érgano que reuna las opiniones de los paises de laredy
las comunique al IPSASB.

Teniendo en cuenta los desafios en conocimiento y experiencia, el IPSASB
podria ayudar a las jurisdicciones a consolidar el trabajo que se ha realizado en
el desarrollo de guias, de modo que exista un marco coherente para el sector
publico que se apligue a nivel mundial.

Informacidn financiera relacionada con la sostenibilidad en el Sector Publico
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Plan de accion con
recomendaciones sobre los
proximos pasos a seguir para

el desarrollo de informacion
financiera relacionada con la
sostenibilidad en el sector publico
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VI. Plan de accién con recomendaciones sobre los proximos pasos a seguir para el desarrollo
de informacién financiera relacionada con la sostenibilidad en el sector publico

Se sugiere que FOCAL a partir del afio 2023 fomente el
intercambio de experiencias de sus paises miembros en
relacion con la informacion financiera relacionada con la
sostenibilidad, a través de sesiones técnicas virtuales.

Tomando como base la informacion compilada en este
estudio, se han podido identificar aquellos paises que
tienen experiencia o iniciativas puntuales que se podrian
compartir con los otros paises de la Region. Al respecto, se
recomienda organizar sesiones técnicas sobre la vinculacion
de los ODS al presupuesto y a su vez, la posible obtencion
de informacion del gasto desagregada por ODS, o incluso
la emisidn de estados financieros de sostenibilidad. Sobre
estos temas, paises como Paraguay, México y Uruguay
podrian compartir sus experiencias. Otros temas que se
podrian discutir en estas sesiones técnicas serian:

* Presentacion de informes de sostenibilidad fiscal dentro
del alcance de la GPR 1, Presentacion de Informacion
sobre la Sostenibilidad a Largo Plazo de las Finanzas
de una Entidad.

* Posible aplicacion de las Guias de Practicas Recomendadas
del IPSASB, considerando el nuevo Proyecto de Norma
ED 83, Presentacion de informacion de la sostenibilidad
de programas que emitio el IPSASB con relacién a la
sostenibilidad.

* Indicadores para medir el progreso de los ODS que se
podrian obtener a través de la informacion financiera
y presupuestaria.

* Posible cooperacion entre los Institutos Nacionales de
Estadistica y las Contadurias Gubernamentales para la
medicién del progreso en los ODS.

* Sistemas de informacidn disponibles para la recopilacion y
presentacion de informacion relacionada a la sostenibilidad.

* ldentificacidn de objetivos de desarrollo sostenible e
indicadores prioritarios en los paises miembros de FOCAL,
para los cuales seria importante el desarrollo de guias
y metodologias estandarizadas a nivel Regional.

Informacidn financiera relacionada con la sostenibilidad en el Sector Publico

¢ Medicién y revelaciones sobre los recursos naturales
renovables y no renovables. Sobre este punto, paises como
Colombia y Bolivia podrian compartir sus experiencias.
Adicionalmente, se puede considerar como referencia el
Documento de Consulta de Recursos naturales publicado
por el IPSASB en el 2022, en donde se presentan los
puntos de vistas preliminares para el reconocimiento
y medicion del agua, los seres vivos y los recursos del
subsuelo.

¢ Mercados de Carbono. Sobre este tema paises como
Panama y Brasil podrian compartir sus experiencias.

El objetivo de estas sesiones técnicas es permitir que FOCAL
forme una posicidn regional sobre los diferentes temas 'y a
su vez poder compartir estos insumos con la comunidad
internacional. Esto facilitaria en gran medida la colaboracién
con los organismos internacionales encargados del desarrollo
de normas.

Adicionalmente, se pueden organizar conferencias y
capacitaciones en donde se inviten a expertos internacionales
de sostenibilidad para que puedan actualizar a FOCAL
sobre los ultimos avances en temas de sostenibilidad y
el desarrollo de indicadores. Por ejemplo, se podrian
hacer acercamientos con la Comision Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), el Consejo de Normas
Internacionales de Sostenibilidad (ISSB), the Global Reporting
Initiative (GRI), entre otros. Estas sesiones permitirian a los
Contadores Generales de los paises de la region, adquirir
nuevos conocimientos sobre los temas de sostenibilidad.

En las siguientes secciones se detallan algunas
recomendaciones y sugerencias para los paises miembros de
FOCAL y la comunidad global de desarrollo de normas, para
el desarrollo y aplicacion de futuras normas de revelaciones
de informacidn financiera relacionada con la sostenibilidad
en el sector publico.
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6.1.

Desarrollo de normas de
revelaciones de informacion
financiera relacionada con la
sostenibilidad en el sector publico

Antes de iniciar con el desarrollo de las normas, se sugiere
analizar y definir los siguientes aspectos:

e Los usuarios y las necesidades de informacidén de los
usuarios.

e Sjlainformacién se presentaria a nivel de entidad o a
nivel agregado.

¢ Las restricciones de la informacidn financiera: Materialidad
y la relacion costo-beneficio.

* El enfoque y la metodologia que se utilizaran para
generar y presentar informacion financiera relacionada
a la sostenibilidad.

e El propdsito, el alcance y los beneficios esperados
de presentar informacion financiera relacionada con
la sostenibilidad, para poder convencer a las partes
interesadas.

Se podria considerar el desarrollo de un marco conceptual
independiente para el tema de sostenibilidad para facilitar el
entendimiento y lograr el objetivo de producir informacion
util y consistente. Una vez que se hayan definido los aspectos
listados anteriormente, es importante que se desarrollen
normas tomando como base lo que se ha desarrollado en
el sector privado (por ejemplo, los proyectos de normas
NIIF STy NIIF S2) y haciendo las adaptaciones necesarias
para su aplicacion en el sector publico (se requeriria un
cambio de perspectiva, no solo cambios en terminologia).
Por ultimo, es también importante que las normas definan
los indicadores que se presentaran para hacer la informacion
comparable entre los paises.
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Valor de la empresa versus el desarrollo sostenible

Existe una diferencia muy grande de perspectiva entre
el sector privado y el sector publico. El concepto de
valor de la empresa seria de dificil aplicacion en el
sector publico. El valor de la empresa es definido en el
proyecto de norma NIIF STcomo la suma del valor de los
fondos propios de la entidad (capitalizaciéon bursatil) y
el valor de la deuda neta de la entidad. El proyecto de
norma NIIF ST propone utilizar la informacién financiera
relacionada con la sostenibilidad para ayudar a los
usuarios en evaluar el valor de la empresa. Por esta
razon, se sugiere cambiar la terminologia utilizada en el
Proyectos de Norma NIIF S1de “valor de la empresa”, por
la definicidn de desarrollo sostenible “la capacidad de
una entidad para satisfacer las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades”. En
otras palabras, la informacion financiera relacionada con
la sostenibilidad ayudaria a los usuarios en evaluar la
capacidad de una entidad para satisfacer las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades.




VI. Plan de accién con recomendaciones sobre los préximos pasos a seguir para el desarrollo
de informaciodn financiera relacionada con la sostenibilidad en el sector publico

6.2.

Aplicacion de las normas

El método de implementacién de las futuras normas
internacionales de sostenibilidad podria ser bastante
comparable a la implementacion de las NICSP, por lo que
los paises pueden basarse en las lecciones aprendidas de
sus proyectos de implementacion de las NICSP actuales. En
primer lugar, se sugiere que cada pais establezca el marco
legal necesario para facilitar la aplicacion de las normas
internacionales y defina la entidad del sector publico que
serd responsable de liderar la iniciativa. Se recomienda una
adopcion directa de las normas internacionales para mejorar
la comparabilidad entre los paises. Considerando que el
Gobierno presta un sin numero de servicios, es importante
iniciar con la aplicacién de forma progresiva:

« Definir cudles seran los servicios/sectores estratégicos
que se van a priorizar (por ejemplo, educacion, salud,
seguridad, energia, transportes, agricultura).

« Definir las entidades piloto (4-5 entidades).

e Establecer un equipo de trabajo por entidad encargado
de preparar la informacion, considerando por ejemplo,
personal con experiencia en temas de sostenibilidad,
contabilidad y estadistica.

Considerando que la informacion de sostenibilidad puede
ser muy especializada, se sugiere conformar un equipo de
trabajo a nivel nacional por profesionales de las diferentes
areas que se pretenden abordar.

* Establecer comisiones técnicas a nivel de pais que permitan
asegurar la calidad de la informacidn reportada y que
sean responsables de analizar la informacion requerida
para la toma de decisiones con el objetivo de satisfacer
las necesidades y demandas de informaciéon de los
usuarios. Se sugiere incorporar también a los politicos
y a los tomadores de decisiones en esas comisiones
para comprender la informacidén que se requiere.

e Brindar acompanamiento, y capacitacion a los contadores
publicos para que puedan presentar la nueva informacion
financiera relacionada con la sostenibilidad requerida,
como resultado de un cambio cultural para la presentacion
de revelaciones de informacion financiera relacionadas
con la sostenibilidad.

Informacion financiera relacionada con la sostenibilidad en el Sector Publico FOCAL
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El presente estudio representa un punto de partida para el desarrollo
de iniciativas regionales para la revelacion de informacidn financiera
relacionada a la sostenibilidad en el sector publico. Los paises
participantes en el estudio estan avanzando de forma independiente
en el desarrollo de metodologias, la definicion de indicadores y el
desarrollo de sistemas de informacion que faciliten el seguimiento
de los avances en el logro de los ODS. Por esta razodn, el estudio
identifica la necesidad de desarrollar e implementar normas y guias
internacionales de sostenibilidad en el sector publico con el objetivo
de fomentar la comparabilidad internacional.

El estudio identifico los beneficios esperados de la presentacion de la
informacion financiera relacionada con la sostenibilidad, sus desafios,
el rol de las contadurias publicas, y en base a esto, se proponen
recomendaciones sobre los proximos pasos a seguir para el desarrollo
y aplicacidon de normas internacionales de revelaciones de informacion
financiera relacionada con la sostenibilidad en el sector publico. El
rol del IPSASB como lider en el desarrollo de guias de presentacion
de informes de sostenibilidad en el sector publico sera clave para
enfrentar desafios tales como la comparabilidad internacional, el cambio
de enfoque de sector privado al sector publico y la sobrecarga de
informacion.

Por su parte, las contadurias publicas podrian tener un rol importante
en la presentacion de informes relacionados a la sostenibilidad, al
considerar el conocimiento que tienen los contadores publicos
sobre las caracteristicas cualitativas y restricciones de la informacion
financiera y la amplia experiencia en la coordinacién, comunicacion
y consolidacion de informacién. En este contexto, es importante que
FOCAL tome acciones para facilitar el intercambio internacional de
experiencias en los paises, permitir que los contadores generales se
mantengan actualizados con los ultimos avances en sostenibilidad.
Esto permitiria que FOCAL forme una posicion regional sobre los
diferentes temas y a su vez pueda contribuir con estos insumos a la
comunidad internacional. En este sentido, se identifica la necesidad
de fortalecer el conocimiento y preparacion de los contadores, lo
gue implica transitar a un nuevo perfil de competencias que incluye
el tema de sostenibilidad.
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El proceso de implementacion de las futuras normas internacionales de
sostenibilidad del sector publico seria comparable a la implementacion
de las NICSP, por lo que los paises pueden basarse en las lecciones
aprendidas de sus proyectos de implementacion de las NICSP actuales
(adopcidén directa o indirecta, adopcidon voluntaria u obligatoria,
implementacion progresiva, o de big-bang).

Se espera que los resultados del estudio contribuyan como insumo
a los didlogos estratégicos de los gobiernos y los encargados de
establecer normas para explorar las oportunidades de desarrollo de
guias para la presentacion de informes financieros relacionados con
la sostenibilidad en el sector publico. Finalmente, se espera que el
estudio sirva como punto de partida para hacer analisis comparativos
con otras regiones y fomentar la colaboracion internacional para
fortalecer la contribucidn de los informes financieros en la toma de
decisiones relacionada con la sostenibilidad.

Informacidn financiera relacionada con la sostenibilidad en el Sector Publico
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Participantes en la encuesta

Argentina: César Sergio Duro, Contador General de la Nacién, Contaduria
General de la Nacion.

Brasil: Heriberto Henrique Vilela do Nascimento, Subsecretario de Contabilidad
Publica, Secretaria do Tesouro Nacional.

Bolivia: Judith Tania Apaza Marca, Directora General de Contabilidad Fiscal,
Direccidn General de Contabilidad Fiscal, Ministerio de Economia y Finanzas
Plblicas.

Chile: Maria Soledad Frindt Rada, Jefa de Division, Division de Contabilidad
y Finanzas Publicas, Contraloria General de la Republica.

Colombia: Marleny Maria Monsalve Vasquez, Contadora General de la Nacion,
Contaduria General de la Nacién.

Costa Rica: Jeannette Solano Garcia, Directora General de Contabilidad
Nacional, Contabilidad Nacional, Ministerio de Hacienda.

Ecuador: Magdalena Vicufia, Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental,
Ministerio de Economia y Finanzas de Ecuador.

El Salvador: Joaquin Alberto Montano, Director General, Direcciéon General
de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda.

Guatemala: Clara Luz Hernandez, Directora de Contabilidad del Estado,
Direccion de Contabilidad del Estado, Ministerio de Finanzas Publicas.

México: Juan Torres Garcia, Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Panama: Aracelly Méndez, Directora Nacional de Contabilidad, Ministerio de
Economia y Finanzas.

Paraguay: Maria Teresa Diaz de Aglero, Directora General de Contabilidad
Publica, Ministerio de Hacienda.

Pert: Oscar Nufez del Arco, Director General de Contabilidad Publica, Ministerio
de Economia y Finanzas.

Uruguay: Milba Viera, Directora de la Division Contabilidad, Contaduria General
de la Nacioén.

Entrevistados

Brasil: Heriberto Henrique Vilela do Nascimento, Subsecretario de Contabilidad
Publica, Secretaria do Tesouro Nacional.

Colombia: Marleny Maria Monsalve Vasquez, Contadora General de la Nacion,
Contaduria General de la Nacion.

Paraguay: Maria Teresa Diaz de AgUero, Directora General de Contabili
Publica, Ministerio de Hacienda.

IPSASB: lan Carruthers, Presidente del IPSASB y Da
IPSASB.

arren, Director del
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Terminologia utilizada en el estudio a los paises
miembros de FOCAL

Balance social 3% Herramienta que permite medir y auditar de manera sistematica
las acciones de responsabilidad social de la organizacion, midiéndola cualitativa
y cuantitativamente de forma permanente y sistematica, para identificar los
programas que favorezcan el desarrollo efectivo de la accién social e informar
a los agentes internos y externos, sobre el desempefio social de la organizacién
durante un periodo determinado.

Capacidad33: Es la habilidad de la entidad para cambiar o influir en las dimensiones
de la sostenibilidad fiscal a largo plazo.

Desarrollo sostenible 34 El desarrollo que satisface las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades, garantizando el equilibrio entre el crecimiento econdémico,
el cuidado del medio ambiente y el bienestar social.

Dimensiones de la sostenibilidad fiscal a largo plazo 35: Servicio, ingresos y deuda.

* Dimension del servicio: La capacidad de una entidad para mantener o variar el
volumeny la calidad de los servicios que presta o los programas de prestaciones
que presta y si la entidad es vulnerable a factores externos como la viabilidad
de las reducciones de los servicios y derechos.

* Dimension de los ingresos: Capacidad para variar los niveles de ingresos
existentes (por ejemplo: impuestos, tasas, derechos, ventas de bienes y
servicios, financiamiento de gasto corriente e inversion publica) o introducir
nuevos recursos de ingresos y la vulnerabilidad a factores como la viabilidad
de los aumentos en los niveles de ingresos o la dependencia de fuentes de
ingresos fuera del control de la entidad.

* Dimensién de la deuda: Capacidad para cumplir los compromisos financieros,
refinanciar o aumentar la deuda (interna y externa) y vulnerabilidad a factores
como la confianza del mercado y de los prestamistas y al riesgo de tasa de
interés.

Estrategia®®: El enfoque para abordar los riesgos y oportunidades relacionados
con la sostenibilidad que podrian afectar el modelo de operacion de la entidad
a corto, mediano y largo plazo.

Gestion de riesgos®”: Los procesos que la entidad utiliza para identificar, evaluar
y gestionar los posibles riesgos relacionados con la sostenibilidad que conlleva
a una accioén, asi como a la definicion de un plan para disminuirlos.

32 Definicion tomada de Oliveros Villegas (2016) “El balance Social como Herramienta de Responsabilidad Social Empresarial: Una
Aproximacioén Tedrica”, Sapienza Organizacional, vol. 3, num. 6, pp. 93-106, 2016, Universidad de los Andes, Venezuela.

33 Definicion tomada de la Guia de Practica Recomendada 1 “Presentacién de informacién sobre la sostenibilidad a largo plazo de las
finanzas de una entidad” del IPSASB, parrafo 29.”.

34 Definicidon adaptada del informe de 1987 de la Comisiéon Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo: Nuestro futuro comuan.

35 Definicion tomada de la Guia de Practica Recomendada 1 “Presentacién de informacién sobre la sostenibilidad a largo plazo de las
finanzas de una entidad” del IPSASB, parrafos 27, 31, 35 y 38.

36 Definicion adaptada del Proyecto de Norma de la NIIF S1 Requerimientos Generales para la Informacién a Revelar sobre
Sostenibilidad relacionada con la Informacidn Financiera, parrafo 14.

37 |[dem parrafo 25.
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Gobernanza3®: Los procesos, controles y procedimientos que la entidad utiliza
para monitorear y gestionar los riesgos y oportunidades relacionados con la
sostenibilidad.

Informaciodn financiera relacionada con la sostenibilidad*®: Informacidn reportada
en los estados financieros que proporciona datos sobre los riesgos y oportunidades
relacionados con la sostenibilidad que afectan la capacidad de la entidad para
satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. Esta informacion
proporcionard una base suficiente para que los usuarios de la informacion financiera
de propdsito general evallen los recursos y las relaciones de los que dependen
el modelo operativo vy la estrategia de una entidad para mantener y desarrollar
dicho modelo. Esto podria incluir informacion sobre:

a) La gobernanza de una entidad de los riesgos y oportunidades relacionados
con la sostenibilidad, y su estrategia para abordarlos;

b) Las decisiones adoptadas por la entidad que puedan dar lugar a futuras entradas
y salidas que aun no hayan cumplido los criterios para el reconocimiento en
los estados financieros correspondientes;

c) El prestigio, rendimiento y perspectivas de la entidad como consecuencia
de las acciones que ha emprendido, como sus relaciones con las personas,
el planeta, la economia, sus impactos y dependencias de ellos; y

d) El desarrollo por parte de la entidad de activos basados en el conocimiento.

Indicadores de rendimiento®®: Son medidas cuantitativas, cualitativas y/o
descripciones de la naturaleza y el grado en que una entidad esta utilizando
recursos, prestando servicios y logrando sus objetivos de rendimiento del servicio.

Informacién de sostenibilidad fiscal a largo plazo*: Es mas amplia que la
informacion derivada de los estados financieros. Incluye las entradas y salidas
proyectadas relacionadas con la provision de bienes y servicios y programas que
proporcionan beneficios sociales utilizando los supuestos de politica actuales en
un horizonte de tiempo especifico. Adicionalmente, las proyecciones de entradas
y salidas de efectivo que consideran los eventos que se espera que afecten
significativamente la sostenibilidad financiera del sector publico (por ejemplo:
guerras, pandemias) debido a su fuerte impacto en la economia (por ejemplo:
alzas de precios). Por lo tanto, la informacién de sostenibilidad fiscal a largo
plazo tiene en cuenta las decisiones adoptadas por la entidad en la fecha de
presentacion o antes de esa fecha, y los eventos y coyunturas que daran lugar
a futuras salidas que no cumplan los criterios de definicidn y/o reconocimiento
de pasivos en la fecha de presentacion. Del mismo modo, tiene en cuenta las
entradas futuras que no cumplen los criterios de definicion y/o reconocimiento
de activos en la fecha de presentacion de informes.

Informacion sobre el rendimiento del servicio*%: Son datos sobre los servicios
que presta la entidad, los objetivos de rendimiento del servicio de una entidad
vy la medida en que se han logrado dichos objetivos.
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38 Definicion adaptada del Proyecto de Norma de la NIIF S1 Requerimientos Generales para la Informacion a Revelar sobre

Sostenibilidad relacionada con la Informacion Financiera, parrafo 11.

39 Definicidn adaptada del Proyecto de Norma de la NIIF S1 Requerimientos Generales para la Informacion a Revelar sobre

Sostenibilida relacionada con la Informacién Financiera, pagina 31.
40 {dem, parrafo 8.

4 Definicidon adaptada de la Guia de Practica Recomendada 1 “Presentacion de informacion sobre la sostenibilidad a largo plazo de

las finanzas de una entidad” del IPSASB, parrafo 11.

42 Definicion tomada de la Guia de Practica Recomendada 3 “Presentacion de informacion sobre el rendimiento de los servicios” del

IPSASB, parrafo 1.
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Modelo operativo*3: El sistema de una entidad para transformar los insumos a
través de sus actividades en productos y resultados que tiene como objetivo
cumplir con los propdsitos estratégicos de la entidad y crear valor a corto, mediano
y largo plazo.

Objetivos de Desarrollo Sostenible: Constituyen un llamamiento universal a la
accion para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y
las perspectivas de las personas en todo el mundo. En 2015, todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17 Objetivos como parte de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, en la cual se establece un plan para alcanzar
los Objetivos en 15 afos:

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
Objetivo 2: Poner fin al hambre.

Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades.

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las ninas.

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos.

Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible
y moderna.

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo
y el trabajo decente para todos.

Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
sostenible y fomentar la innovacion.

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes
y sostenibles.

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos.

Objetivo 14: Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los
recursos marinos.

Objetivo 15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras, detener la pérdida de biodiversidad.

Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.
Objetivo 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

Objetivo de rendimiento del servicio*4: Es una descripcion de los resultados
previstos que una entidad pretende lograr expresados en términos de insumos,
productos, resultados o eficiencia.

Parametros y objetivos*>: Forma cuantificable utilizada para evaluar, gestionar y
monitorear el desempeno de la entidad en relacion con los riesgos y oportunidades
relacionados con la sostenibilidad a lo largo del tiempo.

43 Definicidn adaptada de “modelo de negocio” del Proyecto de Norma de la NIIF ST Requerimientos Generales para la Informacion a

Revelar sobre Sostenibilidad relacionada con la Informacién Financiera, pagina 31.

44 Definicion tomada de la Guia de Practica Recomendada 3 “Presentacion de informacion sobre el rendimiento de los servicios” del

IPSASB, parrafo 8.

45 Definicidon adaptada del Proyecto de Norma de la NIIF ST Requerimientos Generales para la Informacién a Revelar sobre

Sostenibilidad relacionada con la Informacion Financiera, parrafo 11.
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Responsabilidad social“é: Es |la obligacion de una organizacion que va dirigida
a la adopcion de tareas, estrategias, lineas de accion, asi como al cumplimiento
de éstas en aras de contribuir a la disminuciéon de los impactos negativos que
las acciones del hombre ocasionan en la sociedad, el medio ambiente o en las
propias relaciones sociales.

Revelaciones financieras relacionadas con la sostenibilidad*’: Informacion sobre
riesgos y oportunidades relacionados con la sostenibilidad que son utiles para los
usuarios de informes financieros de propdsito general para evaluar el desarrollo
sostenible de una entidad, incluida informacién sobre gobernanza, estrategia y
gestion de riesgos, asi como, métricas y objetivos relacionados.

Riesgos relacionados con el clima“*®: Posibles efectos negativos del cambio
climatico en una entidad. Los riesgos fisicos que emanan del cambio climatico
pueden ser provocados por sucesos (graves), como el aumento de la gravedad
de los fendmenos meteoroldgicos extremos (por ejemplo: ciclones, sequias,
inundaciones e incendios). También pueden relacionarse con cambios a largo
plazo (crénicos) en la precipitacion y la temperatura y una mayor variabilidad en
los patrones climaticos (lo que podria resultar, por ejemplo, en el aumento del
nivel del mar). Los riesgos relacionados con el clima también pueden asociarse
con la transicién a una economia global con bajas emisiones de carbono.

Riesgos y oportunidades relacionados con la sostenibilidad*®: Surgen de las
dependencias de una entidad sobre los recursos naturales y su impacto sobre los
mismos, y las relaciones que la entidad mantiene con esos recursos que pueden
verse afectadas positiva o negativamente por esos impactos y dependencias.

Los riesgos y oportunidades relacionados con la sostenibilidad a los que estan
expuestas las entidades se relacionan con actividades, interacciones y el uso de
recursos a lo largo de su cadena de valor, tales como:

e Sus practicas de empleo y las de sus proveedores, desperdicio relacionado
con el embalaje de los productos que compra;

* Los activos que controla (como una infraestructura hidroeléctrica que depende
de los escasos recursos hidricos);

* Inversiones que controla, incluidas las inversiones en asociadas y negocios
conjuntos (como la financiacion de una actividad emisora de gases de efecto
invernadero a través de una empresa conjunta); y

* Fuentes de financiacion.

Sostenibilidad fiscal a largo plazo®°: Es la capacidad de una entidad para cumplir
con la prestacion de servicios y los compromisos financieros tanto ahora como
en el futuro.

Vulnerabilidad®": Es el grado de dependencia de la entidad de factores fuera
de su control o influencia.

46 Definicion adaptada de Vélez y Cano (2016) “Los diferentes tipos de responsabilidad social y sus implicaciones éticas”, Dominio
de las Ciencias, ISSN: 2477-8818, Vol. 2. p. 120.

47 Definiciéon adaptada del Proyecto de Norma de la NIIF S1 Requerimientos Generales para la Informacion a Revelar sobre
Sostenibilidad relacionada con la Informacion Financiera, pagina 40.
48 Definicion adaptada del Proyecto de Norma de la NIIF S1 Informacidn a Revelar relacionada con el clima, pagina 44.

49 Definicion adaptada del Proyecto de Norma de la NIIF S1 Requerimientos Generales para la Informacion a Revelar sobre
Sostenibilidad relacionada con la Informacion Financiera, parrafos 17 y 40.

50 Definicion tomada de la Guia de Practica Recomendada 1 “Presentacion de informacion sobre la sostenibilidad a largo plazo de las
finanzas de una entidad” del IPSASB, parrafo 9.

51 |dem, parrafo 29.
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Cuestionario desarrollado como instrumento para
la recopilacion de datos e informacion

El cuestionario y las entrevistas se disefiaron utilizando las siguientes fuentes
de informacion:

Documento de consulta del IPSASB sobre fomentando la presentacion de
informes de sostenibilidad en el sector publico.

Guias de practicas recomendadas (GPR) del IPSASB:

* GPR1- Presentacion de informacidn sobre la sostenibilidad a largo plazo
de las finanzas de una entidad.

* GPR 2 - Analisis y comentario de estados financieros.
* GPR 3 - Presentacion de Informacion sobre el Rendimiento de los Servicios.

Proyecto de Norma - NIIF S1 Requerimientos generales para la revelacion
de informacidn financiera relacionada con la sostenibilidad.
Proyecto de Norma - NIIF S2 Revelaciones relacionadas con el clima

1. Informes de sostenibilidad

1.1 ¢Ha adoptado su pais un plan nacional para la sostenibilidad y la accion
climatica?

1.2 ¢Ha designado su pais una entidad responsable de la aplicacion y el
seguimiento del plan nacional de sostenibilidad y accion climatica?

1.3 ¢Utiliza su pais guias para la presentacion de informes de sostenibilidad?

1.4 iInforma actualmente su pais sobre los logros de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas a nivel nacional?

1.5 éCuenta su pais con un marco legal que apoye el logro de los ODS?

1.6 ¢(Tiene su pais planes para implementar nuevas medidas de presentacion
de informes en términos de sostenibilidad en comparacion con lo que se
informa actualmente?

1.7 {Existe actualmente informacion financiera disponible en su pais que
podria utilizarse para la presentacion de informes financieros relacionados
con la sostenibilidad?

1.8 ¢Reconoce o divulga actualmente su pais informacion relacionada con la
sostenibilidad en los informes financieros de propdsito general? En caso
afirmativo, sirvase de proporcionar mas detalles.

1.9 ¢Elaboran las entidades en su pais un balance social para medir las acciones
de responsabilidad social de la organizacion?

1.10 éTienen las entidades emisoras de normas de auditoria y contabilidad
en su pais un rol definido en las iniciativas de presentacion de informes
relacionados con la sostenibilidad? En caso afirmativo, brinde mayores
detalles.
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2. Revelaciones de informacioén financiera relacionada con la sostenibilidad

2.1 {Tienen las entidades en su pais procesos mediante los cuales se identifican,
evaluan y gestionan los riesgos y oportunidades relacionados con la
sostenibilidad?

2.2 ¢Tienen las entidades en su pais pardmetros y objetivos que permitan medir,
monitorear y gestionar los avances relacionados con la sostenibilidad?

2.3 Cuentan las entidades con sistemas de informacion integrados que
garanticen la calidad de los registros y que faciliten la medicion de los
avances relacionados con la sostenibilidad?

2.4 {Evaluan las entidades en su pais el desempeio y progreso hacia los
objetivos que ha establecido?

2.5 éldentifican y revelan las entidades en su pais actualmente informacion
importante sobre los riesgos y oportunidades significativos relacionados
con la sostenibilidad a los que esta expuesta?

2.6 ¢Evaluan las entidades en su pais las implicaciones de los riesgos vy
oportunidades relacionados con la sostenibilidad en la capacidad de las
entidades para satisfacer las necesidades del presente, sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades?

2.7 ¢Tienen las entidades en su pais una gobernanza y una estrategia para
abordar los riesgos y oportunidades relacionados con la sostenibilidad y
sobre las decisiones tomadas, que podrian dar lugar a futuras entradas y
salidas que aun no han cumplido con los criterios para el reconocimiento
en los estados financieros relacionados?

2.8 (Revelan las entidades en su pais los efectos de los riesgos y oportunidades
significativos relacionados con la sostenibilidad en su posicion financiera,
el rendimiento financiero y los flujos de efectivo para el periodo del
informe, y los efectos previstos a corto, mediano y largo plazo, incluida
la forma en que se incluyen los riesgos y oportunidades relacionados con
la sostenibilidad en la planificacion financiera de las entidades?

2.9 ¢Revelan las entidades en su pais informacion que ayuda a comprender la
gobernanza, procesos, controles y procedimientos utilizados para monitorear
y gestionar los riesgos y oportunidades significativos relacionados con
la sostenibilidad?

2.10 ¢Revelan las entidades en su pais informacion sobre los riesgos y
oportunidades relacionados con la sostenibilidad para los que existe un
riesgo significativo de que se produzca un ajuste material de los importes
en libros de los activos y pasivos declarados en los estados financieros
dentro del préoximo ejercicio?

211 ¢Revelan las entidades en su pais como espera gque su posicion financiera
y su desempeio financiero cambien con el tiempo, dada su estrategia
para abordar riesgos y oportunidades significativos relacionados con la
sostenibilidad, reflejando:

i. sus planes de inversion actuales y comprometidos, sus efectos previstos
en su situacion financiera (por ejemplo: gastos de capital, adquisiciones
y desinversiones importantes, negocios conjuntos, innovacion, nuevas
areas de negocio y retiradas de activos);

ii. sus fuentes de financiacion previstas para aplicar su estrategia.
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3. Revelaciones relacionadas con el clima (NIIF S 2)

3.1 éildentifican las entidades en su pais los efectos actuales y previstos de
los riesgos y oportunidades relacionados con el clima en la evaluacion
del desarrollo sostenible?

3.2 ildentifican las entidades en su pais el horizonte temporal durante el
cual se podria esperar razonablemente que los riesgos y oportunidades
relacionados con el clima afecten su modelo operativo, estrategia y flujos
de efectivo, su acceso a la financiacidon y su costo de capital?

3.3 ¢Tienen las entidades en su pais un plan de transicion hacia una economia
baja en carbono?

3.4 Tienen las entidades en su pais algun objetivo relacionado con el clima?

3.5 éRevelan las entidades en su pais los efectos de los riesgos y oportunidades
significativos relacionados con el clima en su posicion financiera, el
rendimiento financiero y los flujos de efectivo para el periodo del informe,
y los efectos anticipados a corto, mediano y largo plazo, incluida la forma
en que se incluyen los riesgos y oportunidades relacionados con el clima
en la planificacion financiera?

4. Guias de Practicas Recomendadas (GPR) del IPSASB

4.1 {Tienen las entidades en su pais informacion para evaluar las dimensiones
de servicio, ingresos y deuda de la sostenibilidad fiscal a largo plazo?

4.2 ¢Proporcionan las entidades en su pais actualmente informacién sobre
la sostenibilidad fiscal a largo plazo incluidas, por ejemplo: proyecciones
de entradas y salidas futuras, los principios, supuestos y metodologia
utilizados en las proyecciones?

4.3 ¢Tienen las entidades en su pais la capacidad de evaluar en qué medida las
dimensiones de servicio, ingresos y deuda de sostenibilidad fiscal a largo
plazo podria afectar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas a nivel nacional?

4.4 Aplican las entidades en su pais la Guia de Practica Recomendada 1del
IPSASB - Presentacion de Informacion sobre la Sostenibilidad a Largo
Plazo de las Finanzas de una Entidad?

4.5 ¢Preparan las entidades en su pais una discusion y analisis de los estados
financieros como parte de los estados financieros que incluya una vision
general de la operacion de la entidad y el entorno en el que opera, informacion
sobre los objetivos y estrategias de la entidad, un analisis de los estados
financieros de la entidad y una descripcion de los principales riesgos e
incertidumbres de la entidad que afectan sus estados financieros? En
caso afirmativo, éAplican las entidades la Guia de Practica Recomendada
2 del IPSASB - Andlisis y comentarios de estados financieros?

4.6 {Han definido las entidades en su pais los objetivos de rendimiento de los
servicios? En caso afirmativo, ése relacionan con el logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas a nivel nacional y se
monitorea el logro de esos objetivos?

4.7 éPresentan las entidades en su pais informacion sobre el rendimiento del
servicio? En caso afirmativo, éAplican las entidades la Guia de Practica
Recomendada 3 del IPSASB - Presentacion sobre el rendimiento de los
servicios?
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Renuncia de
responsabilidad del BID

Las opiniones expresadas en este documento son de los autores y no necesariamente
reflejan el punto de vista del BID, de su Directorio Ejecutivo ni de los paises que
representa.
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